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Predmluva

VazZeni ¢tenafi,

da se napsat ,objektivni historie“? Jsem presvédCen, ze nikoli. Historik
pfistupuje k pramendm, k literature, ke svédectvim pamétnikd tak, jako kazdy
jiny ¢lovék — formovan svymi zkuSenostmi, prostifedim, v némz vyrustal a Zije,
svymi cili. Proto pojmové nemuie byt vysledek jeho prace ,objektivni“
ve smyslu dokazatelné matematické operace. Pfesto ma tato prace smysl. Je to
kaminek poznani, ktery bude ctenar hodnotit, zvazovat, pfijimat ¢i odhazovat
a tak jej zasazovat do mozaiky svého poznani a svého Zivota, mozaiky zcela
unikatni. Neexistuji na svété dve stejné, tak jako na svété neexistuji dve totozné
lidské bytosti.

Co jsem si z prace profesora Orta odnesl|? Poznani, Zze Evropa uplynulého stoleti
tenduje ke spolupraci. Tato tendence je rekou slitou ze zkusSenosti, touhy,
zklamani, z Zivotl a mysleni vSech Evropant, fekou, ktera nékdy burdci a leti
vpred, nékdy se liné sotva pohupuje. Nékdy mizi pod povrchem, aby se jindy
dal vynofila. Nelze ji zastavit, nemUZe vyschnout. Formuje své Zijici ob¢any
a z jejich ZivotlQ se zpétné napaji. Nékteré snahy o jeji regulaci, o narovnani
a zrychleni toku, o dupravu bfehl mohou ztroskotat, ale tendence
ke spoluprdci, ke sblizovani z(istava.

Sahd daleko zpatky, a co je podstatné, vyrlista z evropskych korenl. Neni nutné
Skatulkovat vlivy a sily, které ji tvofi. Tam se nepohodneme. Staci ale srovnani
nahlédnutim do myslenkového a zZivotniho svéta obyvatel, Zijicich za mofem na
jih a na vychod od nas. Stejné lidské bytosti, a pfece tak rozdilny svét. Neni
,horsi“ ani , lepsi“. Je ale nesrovnatelné jiny. Nesrovnatelné jiny ve vztahu mezi
muzem a Zenou, nesrovnatelné jiny v pojeti spravedlnosti, nesrovnatelné jiny
v rozvrstveni spolecnosti, nesrovnatelné jiny ve vztahu jednotlivce a statu,
nesrovnatelné jiny ve vzdélani a pojmu rozumu, nesrovnatelné jiny ve vztahu
ke svobodé, k Zivotu i ke smrti. Identita Evropy vystupuje v tomto srovnani na

povrch zcela zfetelné.

Prehrazovat proudu cestu vdomnéni, Ze feku zlikvidujeme, je blaznovstvi.
Klidné a vytrvale tok reky posilovat, to je cesta budoucnosti.

JUDr. Ji¥i Stancl
mistostarosta mésta Klatovy



Uvod

Evropa je nevelky kontinent, mnohymi dokonce oznacovany jen za poloostrov
Asie. Neni jednoznacné zemépisné urcena, ale patfi mezi nejhustéji obydlené
oblasti zemékoule s ndrodnostné velmi rozdilnym obyvatelstvem. Vyznacuje
se pozoruhodnymi déjinami naplnénymi mnoha konflikty, ale také celou radou
skveélych myslenek a ideji, které se rozsirily do celého svéta.

Hospodarsky rozmach v devatenactém stoleti udélal z Evropy silu, ktera
potvrdila jeji svébytnost a vyznamné ovlivnila celosvétovy vyvoj. Zemeépisnymi
objevy doplnila znalost rlznych casti svéta a prispéla kjejich vzajemnému
poznani. Svymi kolonidlnimi vyboji prinesla nékterym oblastem technicky
a civiliza¢ni pokrok, jinde negativné ovlivnila osud tamniho obyvatelstva.
Ve dvacatém stoleti vyvolala dvé svétové valky, které pfivedly lidstvo na okraj
zkazy, ale jeho koncem vyzkousSela mirové souziti a prinesla ideu vSestranné
pratelské spoluprace svych ndrodd, které mize pomoci jinym oblastem svéta
prekonat vlastni problémy.

Dvacaté stoleti

Nastup do dvacatého stoleti slavila v roce 1900 cela Evropa v presvédceni, ze
vstupuje do doby skvélého hospodarského rozvoje a lidstvo ¢eka obdobi
vSeobecného blahobytu. Konflikty na Balkanu byly povazovany za mistni
zalezitost a vznik spojenectvi velkych mocnost byl vétSinou povazovan jen
za dohody o rozdéleni si sfér vlivu. Proto vypuknuti velké valky, do které byla
postupné zapojena nejen vétSina evropskych statd, ale pozdéji i jiné kontinenty
a stala se svétovou, mnohé prekvapilo.

Valka se tahla Ctyri roky, vyzadala si miliony obéti na frontach, vyvolala
obrovskou bidu a nouzi vzazemi valcicich statd, znicila celé oblasti, kde
probihaly nekonecné boje, dotkla se i statl neutrdlnich a v neposledni radé
vyvolala revolucni vinu, ktera ovlivnila cely svétovy vyvoj.

TotdIni vy€erpdani donutilo valkychtivé vladdnouci kruhy k ukonéeni boji a poté
i k uzavreni miru. Na mirové konferenci vitézné velmoci vnutily své podminky
porazenym a nékterymi svymi rozhodnutimi pfipravily podminky pro nové
konflikty. Revolucni otresy prispély k ukonceni valky, ale také zménily carské
Rusko v Sovétsky svaz, coz vyrazné ovlivnilo situaci v Evropé, i kdyz byl delsi
dobu z diplomatickych povalecnych jednani vyrazovan.



Velké valky obvykle pfinaseji pfevratné myslenky. Napoleonské vyboje s sebou
nesly ideje Francouzské revoluce roku 1789 vcetné Deklarace prav clovéka
a obcana. Postupné se rozsifily po celé Evropé a myslenkové ovlivnily celé
devatendacté stoleti. Zaroven vsak valky svymi dUsledky ptispély k narodnimu
uvédomovani evropskych narodu, kterych se velmi citelné dotkly a ovlivnily
jejich politicky vyvoj a také evropskou politiku.

Prvni svétova vélka pfinesla ,pravo ndrod(i na sebeurceni” jako doplnék usili
o demokratické zmény ve spolecenském usporadani jednotlivych statl. Uz
béhem valky se zverejnované cile bojujicich dohodovych mocnosti k nému
hlasily a nelze vyloucit, ze nejen ¢eskoslovenské a jiné legie, ale také prednaska
T. G. Masaryka vroce 1915 pfi nastupu do funkce profesora Londynské
univerzity na téma ,Problém malych narodd v evropské krizi“, tomu dodaly
cenné argumenty.

Do vzniku Ceskoslovenska se viechny nové ideje, které vélka p¥inesla, promitly.
Cesky narod, podle predvale¢né statistiky nejvzdélanéj$i narod Rakousko-
Uherska, dosahl samostatnosti a novy stat usporadal spolec¢né se Slovaky jako
republiku tak, Ze CSR byla oznacovéana za demokraticky ostrov ve stfedu Evropy.
Rovnopravnost obou ndrod( a respektovani ndrodnostnich mensin byly
v republice Ustavneé zajistény a azylova politika ceskoslovenskych vlad vychazela
vstfic demokratim a pfislusnikim mensin v sousednich statech casto
prondsledovanym a CSR se tak pro né stavala Gto¢istém.

Valka zpUsobila zasadni politicky posun doleva, nebot délnické organizace a to
patfici jak k socialistickému, tak i komunistickému sméru odmitaly valku
a zadaly novy pfistup vlad k socialnim problémuim. Vliv socialistickych a nékde
i komunistickych volicd byl v nékterych evropskych statech velmi silny
a ¢astecné ovlivioval i zahranic¢ni politiku jejich vlad.

Bylo jasné, Zze mirové smlouvy, které mély ukoncit vale¢ny stav a o nichz se
zaCalo hned v roce 1919 v Pafizi jednat, prinesou nejen mnoho zmén do mapy
Evropy, ale olekavalo se, Zze také budou budovat pevnou organizaci nejen
na jejich respektovani, ale i zajisténi miru a to nebylo nijak snadné.

Spolecnost narodt

VIadni kruhy vitéznych velmoci si dlsledky valky uvédomovaly stejné jako vlady
statl poraZzenych. Uz nikdy takovou valku — bylo heslem nejen narodq, ale
ivlad, a tak doslo k dohodé pokusit se zajistit mir a bezpecnost tim, Ze
se za timto ucelem vybuduje zvlastni mezinarodni organizace. Autorstvi této
myslenky se pripisuje americkému prezidentovi Wilsonovi, ktery ji vtélil koncem



valky do svych zndmych 14 bodl jako program, na jehoz zdkladé se mélo

na pocatku roku 1918 hledat vychodisko z valky a poté i povalec¢né usporadani
svéta.

Bylo proto logické, Ze dokument o tom, nazvany Pakt o Spolec¢nosti ndrodd,
se stal soucasti hlavni mirové smlouvy, uzaviené v ¢ervnu 1919 ve Versailles
s Némeckem. Avsak Senat a Kongres USA tuto smlouvu neratifikovaly a USA
proto byly nuceny uzavfit zvlastni separatni mirovou smlouvu s Némeckem.
USA se rozhodly pro politiku izolace a nemohly se proto aktivné podilet
na ¢innosti Spole€nosti narodu.

To vedlo k tomu, Ze politiku této mezindrodni organizace rozhodujicim
zpusobem ovliviiovaly evropské velmoci, Francie a Velka Britanie. Diplomacie
USA vénovala prfi koncipovani textu hlavni pozornost vzletnosti
a deklarativnosti dokumentu, evropské mocnosti naproti tomu hledaly formy
zavazk(, které by zajistily respekt dohodnutym zasadam zajistujicim mir. Proto
byla od pocatku ve Spole¢nosti ndrodd velkd pozornost vénovana otdzkam
opravnénosti obrannych valek, urceni vinika valky a odzbrojeni jako cesty
k znemoznéni valek a k hledani zaruk miru na zasadé vzdjemné pomoci. Ale na
konferenci se pro kratkost doby nepodarilo stanovit dostatecné jasné formy
zaruky miru.

Mirové smlouvy zaloZenim Spolecnosti narodl pfinesly do mezinarodnich
vztahQ nejen organizaci usilujici o zajisténi miru a bezpecnosti, ale i prvek
demokracie, kdyz vSichni ¢lenové si byli formalné rovni. Byla také v ramci nové
mezinarodni organizace vypracovana smlouva o prdavech narodnostnich
mensin, na jejimz zakladé se mélo pravidelné kontrolovat jejich dodrzovani
v praxi. Ceskoslovensko se stalo U¢astnikem této smlouvy a podle kontrolnich
kazdoroc€nich zprav o postaveni mensin v zemi bylo hodnoceno jako nejlepsi.

Ceskoslovensko se viestranné velmi aktivné podilelo na ¢&innosti Spole¢nosti
narodll a vyznamné prispélo tim, Ze spolecné s Krdlovstvim SHS (pozdéjsi
Jugoslavii) a Rumunskem uzavielo spojenecké smlouvy na zajisténi miru
ve stfedni Evropé, znamé jako ,,Mald dohoda“. Diky aktivité ¢eskoslovenského
zastupce jako generdlniho zpravodaje byl v bezpeénostnim vyboru pfipraven
a v roce 1924 Shromazdénim schvélen , Protokol o pokojném feseni spor(“ jako
zakladni prvek politiky kolektivni bezpecnosti, kterou méla organizace
prosazovat.

Obdobi ekonomickeé stabilizace v Evropé ve dvacatych letech dvacdtého stoleti
vytvofilo podminky pro rozvoj navrh(i na odzbrojeni jako cesty k zajisténi miru.
VIady o odzbrojeni mluvily, ale ke konkrétnim krokiim pro odpor zbrojniho
primyslu nedochazelo, a tak se ve Spoleénosti ndrod(i nepodarilo dosdhnout
vyznamnéjsi dohody.



Ochota vlad jednat o odzbrojeni odrazela silici tlak verejnosti, kde rada
nevladnich organizaci, pfedevsim téch, kdo zaZili hrlzy valky, vyvijela na né tlak.
Mnohé byly obecné pacifistické, jiné zaloZzeny na ndboZenskych zasadach, ale
byly i organizace vdle¢nych veteran( odmitajici valky jako prvek mezindrodni
politiky. Nechybély ani spolky a organizace, které se zamyslely nad pficinami
valek a hledaly, jak jejich pfiiny odstranit.

Panevropa

Nejodvazneéjsi se dokonce zamyslely nad moznosti celoevropského usporadani,
které by vznik valek uz pfedem znemoznilo. Mezi nejrozsifené;jsi zirejmé patfilo
hnuti , Panevropa“, zaloZenéa fizené hrabétem Richardem Coudenhove-
Kalergi, sidlicim v PobéZovicich nedaleko Domazlic. Syn ceského diplomata
v rakousko-uherskych sluzbach a japonské matky zrejmé velmi citlivé pochopil
vyjimecnost evropské kultury a pfijimal celou Evropu jako svou vlast.

Od povalecného pacifistického hnuti evropskych spisovateld se v roce 1923
oddélil, kdyz napsal knihu ,Panevropa“, vniz formuloval své predstavy
sjednocené Evropy. Studie zhruba stostrankova je rozdélena do jedenacti
kapitol a je pozoruhodné, jak v mnohém z(stdva aktudlni dokonce témér po sto
letech. Je jisté dokladem svého spravného zaméreni, ale i neménnosti mnoha
skutecnosti, které urcuji mezindrodni postaveni Evropy, jeji ulohu ve svété,
a proto i jeji poslani.

Prvni kapitola ,Evropa a svét” je rozborem mezindrodni situace po prvni
svétové valce. Druhd kapitola ,Hranice Evropy“ vychazi z déjin a vénuje
se evropské kulture. Treti ma nazev ,Spojené staty Britské riSe a Panevropa“
arozebird slozitost vztahu Velké Britanie k Evropé, kterda jako ,ostrovy
u Evropy” zastava vGci ni zvlastni postoj nazyvany splendid isolation. Ctvrt3,
pod titulkem ,,Spojené staty Sovétského Ruska a Panevropa“, strucné bilancuje
historii vztahu Ruska k Evropé a zaroven odrazi zvlastni snahu o diplomatickou
izolaci Sovétského svazu tehdejSimi velmocemi. P3ata kapitola ,Evropa
a Amerika” se zamysli nad ulohou USA a Panameriky a moznosti prevzit jejich
zkusenosti jako vzor. Sestd kapitola ma nazev ,Evropa a Svaz narod(“ (jak
se v ¢estiné také nékdy nazyvala Spole¢nost ndrodu), kriticky hodnoti tuto
mezindrodni organizaci a navrhuje jeji reorganizaci. Sedma kapitola se zamysli
nad ,,Evropskym valeénym nebezpeclim“ v tehdejsi dobé a hledanim cest k miru,
aby vosmé kapitole ,Evropa po svétové vdlce” se pozornost soustredila
na vychodni Evropu a tamni problémy a oceniovala vytvoreni Malé dohody jako
mozného zarodku Panevropy. Devata kapitola nazvana ,Némecko a Francie”
zdUraziuje vyznam vztah( téchto dvou statll a narod( a nezbytnost jejich



spoluprace pro mirovou budoucnost Evropy. Desata se zabyva , Narodnostni
otazkou”, pocetnosti a rozdilnostmi narodl v Evropé ajeji mimoradnou
sloZitosti véetné hrozby nebezpecného vlivu Sovinismu na evropskou politiku.
Zavérecnou kapitolu ,Cesty k Panevropé“ tvofily jakési rady pro cinnost
panevropského hnuti a do dalSiho vydani v roce 1926 byla pfipojena kapitola
dvanacta ,Tri |éta Panevropy” zakonlena vyzvou k dalsi Cinnosti s virou, Ze
hnuti vyznamné pomaha vsem, ktefi usiluji o mir, rozvoj a blahobyt Evropy.

Pokusime-li se o jakési zhodnoceni této knihy, ukazuje se opravnénost kritiky
povaleéného usporadani na zakladé mirovych smluv z Versailles, nebot
oCekavani pozitivnich dasledk( vzniku a plsobeni Spolecnosti narodl bylo
v duchu wilsonovského pfristupu nepochybné prilis optimistické. Naopak
zdlraznéni nezbytnosti hospodarské spoluprace evropskych ndrodd jako
zakladu ulohy Evropy ve svétové politice vedle Ameriky a Ruska bylo plné
na misté a koneckoncu se to v jistém sméru potvrdilo jak bipolaritou v obdobi
studené valky, tak procesem integrace ve druhé poloviné dvacatého stoleti.

Technicky rozvoj nepochybné prinasel dobré podminky pro vsestrannéjsi
a hlubsi spolupraci evropskych statl a ndrodl, ale nezda se, Zze by to stacilo
k vytvoreni jednotného evropského statniho udtvaru, a tim méné naroda.
Pro jakykoli pokrok vtomto sméru bylo tfeba v Evropé pocitat se znacné
dlouhou dobou a vzdy vse zaviselo na mirovém a nekonfliktnim vyvoji politické
situace v Evropé. Predstava, Ze se odstranénim hranic vyresi ndrodnostni
problémy, byla daleko vice vazana na vyvoj celkové politické situace nez jen
na pokroky hnuti Panevropa. Pritom jednota Evropy nepochybné mohla pfinést
lepSi podminky pro spoleCensky a kulturni rozvoj Evropy a jisté mél autor
pravdu, kdyz byl presvédcen, Ze ,senilni nejsou evropské narody, ale jejich
politicky systém®”.

Ohlas hnuti v evropské politice byl ve dvacétych letech dosti zna¢ny. Casopis
Pan-Evropa zacal v roce 1924 vychazet ve francouzském a némeckém jazyce
a o rok pozdéji se Panevropska unie usidlila ve videnském Hofburgu, kde jejimu
vedeni dala rakouskd vlada vroce 1925 kdispozici potfebné prostory.
Ve stejném roce Coudenhove-Kalergi zacal rozsahlou propagacni kampan
prednaskami v hlavnich méstech evropskych zemi. V. mnoha z nich byl pfijat
v nejvyssich vladnich kruzich a jeho myslenkam se dostavalo souhlasného
prijeti. Velké predndskové turné podnikl zakladatel hnuti také o rok pozdéji
v USA.

Znaény ohlas mélo hnuti také v Ceskoslovensku, kde prvni prednasky usporadal
Coudenhove-Kalergi uz vlednu 1924 v Praze a Brné a pozdéji se ustavila
Ceskoslovenska sekce Panevropské unie. Také prezident T. G. Masaryk a ministr
zahranici dr. Edvard Bene$ podpofrili jednoznaéné myslenku jednoty Evropy.
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Tu propagoval uz koncem vdlky v USA T. G. Masaryk, kdyz jako predseda
,Stfedoevropské demokratické unie“ o téchto myslenkach informoval
prezidenta USA W. Wilsona. A podobné stdla otazka spoluprace evropskych
statl v popredi Usili o zajisSténi miru a bezpecnosti a v podpore cinnosti
Spole¢nosti narodll u zrodu Malé dohody, jejimz byla ceskoslovenska
diplomacie hlavnim iniciatorem a organizatorem. T. G. Masaryk dokonce
doufal, Ze vytvoreni Spolecnosti narodd pomuZe otevfit cestu ke ,Spojenym
statim evropskym®.

Ministr Bene$ napsal v roce 1926 predmluvu k ¢eskému vydani ,Panevropy”,
kde ocenil jeji Usili o to, ,,aby evropské védomi stalo se vSeobecnym majetkem
lidovych mas, na nichz baziruje v modernich demokraciich i zahrani¢ni politika,
a aby vytvofilo hnuti, které najde své vyjadreni v hospodarském a politickém
Zivoté“. V zavéru napsal, ze vita cCesky preklad knihy a ,véfi, Ze prispéje
k prohloubeni a rozsifeni védomi evropské soundlezitosti a k pokroku hnuti
pro posileni a praktické vyjadreni evropské solidarity v moderni zahranicni
politice evropskych stati“.

Uvolnéni napéti v evropské politice

Ve Francii a Némecku, kterym hnuti vénovalo nejvétsi pozornost, dochazelo
ve dvacatych letech ke znaénym zménam ve vladnich kruzich. Misto
nesmiritelnych osobnosti, svazanych sobdobim vitézného konce valky,
nastupovaly nové generace uz jinak uvazujici o mezindrodni situaci
a uvédomuijici si nutnost néjakych reforem vcéetné snahy o spolupraci misto
dosavadnich konfliktnich postoji. V fadé evropskych statl se podafilo zalozit
pobocky panevropského hnuti, rozvijejici myslenky evropského sjednoceni,
které podporovaly i nékteré vyznamné osobnosti politického Zivota.

Lokarnska konference v roce 1925 pres své nedostatky oteviela Némecku cestu
do evropské politiky jako rovnopravnému ucastniku a nové némecké diplomacii
vedené Gustavem Stresemannem se nabizela moZnost stat se vhodnym
partnerem francouzského statnika Aristida Brianda, ktery se stal v poloviné
dvacatych let uzndvanym predstavitelem vladnich kruht usilujicich o zajisténi
miru a prosazujicich nové formy spoluprace. Jejich Usili o dorozuméni a sblizeni
vsak narazelo nejen na odpor nékterych politickych kruh v obou zemich, ale
i na britskou diplomacii, snazici se udrzet si vidy vyznamnou ulohu rozhodciho
v evropské politice a neprejici proto pfimym kontaktlm a spolupraci jinych
evropskych mocnosti.

Jednou zvyznamnych Briandovych iniciativ byl vroce 1927 ndvrh
na spojeneckou smlouvu s USA, pfipominajici desaté vyroci jejich vstupu
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do valky. Zaroven tak méla byt posilena spoluprace celé Evropy s USA, které
po valce v duchu politiky izolacionismu nevstoupily do Spolecnosti ndrodu,
a zUstaly tak ¢asto mimo hlavni proud mezinarodnich diplomatickych jednani.

Nebyla to jedind mirova diplomaticka iniciativa. Ve Spole¢nosti narodl se
na podzim 1927 podafilo schvdlit zdkaz utocné valky a doporucit pokojné
vyfizovani sporU. Jeji komisi pro odzbrojeni predlozil v listopadu 1927 Sovétsky
svaz, a neclen Spolecnosti narodd, dalekosahly program vsSeobecného
a uplného odzbrojeni, avSak ten byl vSem ostatnim c¢lenskym statim
Spole¢nosti ndarodd svym rozsahem v podstaté nepfrijatelny.

Otazkami odzbrojeni se také zabyvala v uUnoru 1928 Sesta panamericka
konference v Havané, a tak nakonec vlada USA Usty svého statniho tajemnika
Franka Kelloga rozhodla odpovédét na francouzsky navrh jakymsi
protindvrhem, adresovanym vSem statlim, aby se ziekly vdlky jako ndstroje své
politiky. Nebylo snadné najit spolecné stanovisko, nebot ve Spolecnosti narod(
previadal nazor, Ze odsouzenihodna je utocna valka, ale obranna valka byla
povazovana na legitimni a tézko mohla byt zakazana, kdyz se v politice
Spole¢nosti narodl pocitalo s moZnosti vyzvat ¢leny k vojenskym sankcim proti
utocnikovi, ktery by byl rozhodnutim jeji Rady presné urcen.

Po dlouhé vyméné nejriznéjsich not byl za zaklad prijat americky ndvrh
na spolecnou deklaraci, v niz by se ucastnici zfikali valky. Novému ndavrhu
se zaCalo fikat Briand-Kellogiv pakt a dostalo se mu obrovské medialni
podpory. Projednavané otazky odzbrojeni byly tim odsunuty ponékud
do pozadi. Oficialné byl pakt vyhlasen 23. 6. 1928 a 27. 8. v Pafizi slavnostné
podepsan zastupci Sesti velmoci, Francie, Italie, Japonska, Némecka, USA
a Velké Britanie, a pfizvany byly i Belgie, Ceskoslovensko a Polsko.

V ¢lanku I. tohoto nevelkého dokumentu se docitame: , Vysoké smluvni strany
slavnostné vyhlasuji jménem svych ndrodi, Ze odsuzuji vdlku jako prostredek
k reseni mezindrodnich neshod a zrikaji se ji jako prostfedku ndrodni politiky
ve svych vzdjemnych vztazich”. V druhém clanku se zavazuji urovnavat neshody
a spory pokojnymi prostredky.

Neni pochyb o tom, Ze Slo o stanoviska velmi spravna a opravnéna, ale Slo
v podstaté jen o zavazek mravni, nebot dokument nepocital se zadnymi
sankcemi proti tomu, kdo by ho jakymkoli zplisobem porusil. Z tohoto hlediska
to byl Ustupek od snah, vdzat dohody o odzbrojeni na néjaké sankce, jimiz
by bylo mozno vymadhat plnéni zavazkl od téch signataru, ktefi by je neplnili.

Rychlé projednani paktu a brzky podpis byly nepochybné prinosem, ale
oslabovalo jej to, Ze vétSina statll nebyla k podpisu pfizvdana a byla
v ¢lanku 3 jenom k pristoupeni vyzvana. Brzy se vSak na pozvani Sovétského
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svazu sesli 9. 2. 1929 v Moskvé jeho sousedé Estonsko, LotysSsko, Polsko,
Rumunsko a o nékolik dni pozdéji i Turecko a Litva, aby se pripojili k paktu
a schvalili navic protokol, v némz prosazovali jeho bezprostfedni platnost bez
ohledu na eventudlni pratahy ratifikace v nékterych statech. Tento pfriklad
postupné nasledovaly dalsi staty, takze brzy pocet signatar( dosahl Cisla 57,
z toho 48 ¢len(i Spolec¢nosti narodd.

Hospodarska krize a jeji dusledky

,Cerny patek” na newyorské burze 24. 10. 1929 se sice tykal predeviim USA
a nasledné pak svétového hospodarstvi, ale velmi citelné se promitl jak
do evropské, tak i do svétové politiky.

Jesté vsak predtim, nez rozhodujicim zptisobem ovlivnila svétova hospodarska
krize mezinarodni vztahy, se vzafi 1929 ve svém projevu na Shromazdeéni
Spole¢nosti ndrodld francouzsky ministr zahranici Aristide Briand vyslovil
pro vytvoreni ,Evropské unie®. Jeho idea vyvolala zdjem a na zakladé iniciativy
predstavitell dalSich dvaceti Sesti ¢lenskych statl byl projekt ddle rozpracovan
a francouzskou vladou, jiz byl Aristide Briand ministrem zahranici, byl v kvétnu
1930 jako ,Memorandum o organizacnim rezimu federalni unie evropské“
predloZen Spolecnosti narod.

Ve své podstaté to byl prfedevSim plan na posileni Francie jako evropské
mocnosti, nebot jeji uloha a vliv od konce valky postupné slably. Mezi
evropskymi staty se rozvinula diskuse o této problematice, jak k ni ostatné
francouzsky navrh vybizel. Vzhledem k tomu, Ze se uvazovalo o uzké spolupraci
véetné néjakého federalniho propojeni, se v diskusi objevil také termin
»Spojené staty evropské”.

Dramaticky rostouci vliv hospodarské krize a s ni spojenych nejriznéjsich
dUsledku socidlnich a politickych odsunul Briandovu iniciativu do pozadi.
Zajimavé je predevsim to, ze k prvnim krokim prohlubuijici se spoluprace mélo
dochazet v oblasti hospodarské a teprve nasledné i ke spolupraci politické. Tu
vSak brzy zacdal brzdit rlst mezinarodniho napéti predevsim tam, kde
nezaméstnanost a socialni konflikty zacinaly nabirat na intenzité a stim
soucasneé zesilovaly i tendence fasistické.

Francouzska iniciativa byla zcela jednoznaéné snahou posilit podobnymi akcemi
mezindrodni prestiz Francie v evropské politice. Proto také doslo k novym
navrhim na uZsi spolupraci z francouzské strany, at uz Slo pozdéji o Briand-
FoncetQv plan nebo poté o podstatné jiny Tardieulv plan, zaméreny vice
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do stfedni Evropy, ktery mél hlavné celit némecko-rakouskému planu celni unie
a eventualné vyuzit Malé dohody.

Mala dohoda na rozdil od jinych plant akci mensSich stat( v Evropé a zvlasté
diky ¢eskoslovenské iniciativé prece jen dokazala nékteré dil¢i uspéchy, jak celit
krizi. Pfesto, Ze Slo o staty hospodarsky velmi rGzné vyvinuté, snazily se jejich
vlady Celit narustajici krizi hleddanim cest uzsi spoluprace v rdmci ,,Hospodarské
malé dohody”. Tato snaha tfi statll byla doplnéna Usilim vystupovat jako vyssi
mezindrodni jednotka, v némi se odrdZela skutec¢nost, Ze velmocim se lépe
dafilo, predevsSim za pomoci kolonialnich impérii, celit disledkiim krize nez
malym izolovanym stat(im.

Zvlasté v tomto Usili se Malé dohodé podarilo dosahnout jistého Uspéchu, kdyz
byl v unoru 1933 podepsan , Organizacni pakt Malé dohody”. Zalozil spole¢né
zastoupeni tif statll v Zenevé u Spoleénosti narodd a i pii jinych diplomatickych
a mezinarodnich jednanich dosahovaly tyto staty lepsich vysledk(, nez kdyby
byly postupovaly oddélené. Nelze vyloucit, Ze na zakladé tehdejSich zkusenosti
se koncem druhé svétové valky o podobny postup pokusily Belgie,
Lucembursko a Nizozemsko jako BENELUX, coz se jim mimoradné osvédcilo
pri prvnich krocich ve sméru evropskeé integrace.

K podpisu Organizacniho paktu Malé dohody, opirajicimu se o tehdy béiné
zasady diplomatickych jednani a vychdazejicimu ze zkuSenosti cinnosti
Spole¢nosti ndrodl, doslo v okamziku, kdy nastup nacistd k moci v Némecku
se stal predzvésti zasadnich zmén v mezinarodnim Zivoté. Do jisté miry
to naznacoval italsky navrh na ,Pakt ¢tyr“, na jehoz zakladé mély o zasadnich
otazkach evropské politiky rozhodovat Ctyfi velmoci a nahradit tak Spolecnost
narodu, ktera vétsSinou nebyla schopna najit pro zasadni a dUlezité problémy
potifebné reseni.

Tento navrh Italie plné podporovalo Némecko a pridala se také Velka Britanie,
nebot to byl krok proti snaham Francie posilit svou ulohu v evropské politice.
Jednani se dlouho tahlo a narazilo na rozhodny odpor mensich evropskych
statll, zvlasté Malé dohody. Pakt byl sice nakonec parafovan, ale uz nebyl
podepsan, a nevstoupil tudiz formalné v platnost. Ale brzy se tato politicka linie
prece jen vevropské politice prosadila a usnadnila nacistickému Némecku
cestu k valce.

Ve Spolecnosti narodd se mezitim podafilo diky podporfe mensich statl
prosadit , Definici uto¢ného cinu“, kterd méla usnadnit rozhodovani Rady
pfi jedndnich o tom, jak potrestat toho, kdo vyvolal vale¢ny konflikt. Dosavadni
¢innost Spolec¢nosti narodl vsak dokazovala, Ze neni schopna svd, vétsinou
spravna, i kdyz zaroven nedostatecna stanoviska prosadit, a tak hlavni jednani
zacala probihat mimo Spoleénost naroda.
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Kolektivni bezpecnost nebo appeasement

Bylo prekvapivé az neuvéritelné, Ze se nova vlada v Némecku oteviené hlasila
k problematickym ndzorim kancléfe Adolfa Hitlera, uvefejnénym pred fadou
let v jeho knize ,Mein Kampf“. Slo totiZ o obnovu Utoéné armady, rozhodnuti
zménit mapu Evropy, stanovenou versailleskym mirem a expanzivni plany nejen
v Evropé vcéetné odporu proti demokratickému usporadani statu. V podstaté
chtél celou Evropu sjednotit a podfidit ji Némecku v duchu jeho militaristickych
tradic.

Zverejnéni zbrojniho rozpoctu vroce 1934 prece jen vyvolalo znacné
znepokojeni vladnich kruhl predeviim ve Francii, oznacené Hitlerem
za ,,smrtelného nepfitele Némecka“. Nové valky se velka vétSina obavala a rada
francouzskych politikli nevdhala do Uvah o obrané proti némecké expanzi
zaradit i moznost spoluprace se Soveétskym svazem v navaznosti na tradici
spojenectvi s Ruskem. Vstup SSSR do Spolecnosti narod, o ktery se v roce 1934
mimoradné zaslouzil Edvard BeneS ve funkci predsedy Rady, nevylucoval
pozoruhodné navrhy v evropské politice. A tak se objevila idea ,vychodniho
Lokarna“, ale tentokrat ne z iniciativy britské, ale francouzské. V roce 1925 mély
lokarnské dohody zarucit zapadni hranice Némecka a nyni v roce 1934 mélo jit
o jeho hranice vychodni. V roce 1925 byly garanty Italie a Velka Britanie, v roce
1934 jimi mély byt Francie a Sovétsky svaz.

Do jednani se aktivné zapojilo Ceskoslovensko, jeho? se otdzka vychodnich
hranic Némecka bezprostredné dotykala, a brzy se zacalo jednat o ideji
kolektivni bezpecnosti, jak ji kdysi navrhovala Spole¢nost narod(. Britskd vlada
se nové valky obavala stejné jako Francie a jiné staty, ale vyhodnotila situaci
dosti problematicky. Odmitla podporovat tuto politiku, zrejmé proto, Ze Slo
o francouzsky navrh, a proto v ném Velké Britanii neméla pripadnout hlavni
uloha. V evropské politice britska diplomacie vedle protibolSevického postoje
davala prednost podpore francouzsko-némeckych rozpor(i pred spolupraci
s témito staty na zajisténi evropského miru. Zda se, Ze jesté stale vérila, ze jeji
ostrovni poloha je dostate¢nou zarukou bezpecnosti, a proto zastavala politiku
usmirovani utocnika znamou pod pojmem appeasement.

Politika kolektivni bezpecnosti spocivala ve smluvni dohodé vsech
zainteresovanych poskytnout si navzajem pomoc v pripadé napadeni. VSichni
Ucastnici si méli byt rovni a od garancie velmoci se upoustélo. Odmitnout tuto
dohodu nemuselo nacistické Némecko, kdyz Polsko odmitlo se ucastnit
jakychkoli spole¢nych jednani a zavazk( se Sovétskym svazem, a tim dohodu
pfedem znemotznilo.
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Po obnoveni branné povinnosti v Némecku v roce 1935 a po zverejnéni plan(
na budovani moderni armady prece jen doslo k uzavreni spojeneckych smluv
Francie se Sovétskym svazem a kratce nato i Ceskoslovenska se Sovétskym
svazem, které logicky doplfiovala dFivéjsi spojeneckd smlouva Ceskoslovenska
s Francii. Dokonce ve zvla$tnim protokolu smlouvy mezi CSR a SSSR se uvadélo,
7e povinnost poskytnout pomoc zavazuje SSSR jen v pfipadé, 7e Ceskoslovensku
poskytne pomoc Francie. Bylo to jen torzo plvodniho pojeti kolektivni
bezpecnosti ve Spole¢nosti narodd, a ta se teprve po druhé svétové valce stala
hlavni ideou Organizace spojenych narodu.

Evropskou politiku se stdle vice snazily ovliviiovat nacistické Némecko
a fasisticka Italie, které spolu na podzim 1936 uzavfely ,Osu Berlin — Rim*“.
A zaroveri se dohodly podporovat pu¢ reakénich generdl ve Spanélsku
dokonce vyslanim vojenskych jednotek. Velka Britanie jako zastance
appeasementu prosadila ve Spole¢nosti narod( politiku neintervence
do Spanélské obcanské valky, ktera byla vedle oteviené vojenské podpory
mocnosti Osy velkou pomoci pucistickym generaliim.

Nacistické Némecko, které nenarazilo na rozhodny odpor ostatnich, kdyz
v breznu 1936 obsadilo demilitarizované pasmo v Poryni, zacalo v Unoru 1938
ménit mapu Evropy okupaci Rakouska s némecky mluvicim obyvatelstvem
a jeho zaclenénim do némecké Treti fiSe jako Vychodni marku. A pak v planech
vychodni expanze pfislo na fadu Ceskoslovensko, kde se zdminkou méla stat
némecka mensina v tomto statu.

Mnichovsky diktat ¢tyf velmoci v zari 1938 byl definitivnim vitézstvim politiky
appeasementu nad ideou kolektivni bezpecnosti a oteviel Némecku cestu
k rozpoutdni nové valky. Obsazeni Cech a Moravy a zfizeni protektoratu
15. bfezna 1939 bylo dlkazem, Ze uZ nejde o sjednoceni vSech Némcl
v jednom stdaté, jak dosud Hitler odGvodnoval své pozadavky.

Evropské velmoci Francie a Velka Britanie se nechténé presvédcCily o chybnosti
své politiky uz v zari 1939, kdy po prepadeni Polska nacistickym Némeckem byly
nuceny, pokud nechtély zcela ztratit svou mezinarodni prestiz, vstoupit do
valky, ¢emuz se dosud snazily nejnesmysinéjSimi Ustupky vyhnout. Vojensky
Polsku nepomohly, nezachranily ho a také nezbranily postupnému rozsireni
valky pod taktovkou Némecka, kterému svou nesmysinou politikou tolik
v predvecer valky pomohly.
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Svétova valka

Po pordice Polska pretrvavala ,podivnd valka“ mezi Némeckem a Velkou
Britanii a Francii, ale uz na jare 1940 podnikli nacisté dalsi krok ke splnéni svého
planu ovladnout celou Evropu. Némecko vdubnu obsadilo Dansko
a po kratkém boji Némci dobyli Norsko, aby v kvétnu zahdjili dlouho
pfipravovany Utok na Francii. NeohliZeli se na neutralitu Nizozemska a Belgie,
kdyz utok pres jejich GUzemi jim usnadnil obejit Maginotovu linii
na francouzskych hranicich. Francie velmi brzy kapitulovala a vétsSinu jejiho
Uzemi okupovali Némci. Cast zUstala neokupovana v éele s mar§alem Pétainem
jako Francouzsky stat, aby se zabranilo jeji kolonialni FfiSi pripojit se k Velké
Britanii pod vedenim generdla de Gaulla, ktery vyzval z Londyna vsSechny
Francouze k dalSimu boji proti némeckym okupantim.

Kdyz Hitler upustil od planu okupovat britské ostrovy, stal se Londyn utocistém
pro exilové vladdy fady okupovanych zemi véetné Ceskoslovenska. Vlady
neékolika dalSich evropskych zemi ve stfedni Evropé a na Balkanu se staly
spojenci Némecka pristupem k Paktu tfi, ktery vznikl pristoupenim Japonska
k italsko-némeckému spojenectvi.

V pldnech nacistl nechybéla expanze do vychodni Evropy a tu mélo Némecku
usnadnit spojenectvi sJaponskem, které bylo sousedem Sovétského svazu
na Dalném vychodé. Proto se Sovétsky svaz snazil zajistit své zapadni hranice
spojenectvim s Litvou, LotySskem a Estonskem a dokonce zahajil valku
s Finskem, kdyz tamni vlada nebyla ochotna vyménou Uzemi dat vétsi prostor
k vybudovani obrany Leningradu.

Rok 1941 skutecné prinesl v ¢ervnu nacisticky utok na Sovétsky svaz. Nacisticka
vojska byla nucena predem si zajistit v kvétnu okupaci Balkdnského poloostrova
své pravé kridlo, kdyZz se nepodafilo ziskat Jugoslavii pro ¢lenstvi v Paktu tfi
a kdyz zkrachovaly pokusy Itélie dobyt po obsazeni Albanie Recko.

Po zatazeni SSSR do valky doslo v srpnu 1941 z iniciativy amerického prezidenta
Roosevelta a britského premiéra Churchilla k podpisu ,Atlantické charty”
a nasledné k diplomatickym krokim vedoucim k vytvoreni protihitlerovské
koalice. Poté, co na podzim pfristoupila fada statl k Atlantické charté, doslo
1.1.1942 k podpisu ,Deklarace spojenych ndrodid“ jako zdvazku 26 stat(
spolec¢né bojovat az do Uplné porazky stat( z Paktu tfi. Signatdfri deklarace
se dale zavazovali po valce vytvofit mezinarodni organizaci, ktera by zajistila
povalecny mir a bezpecénost pro cely svét.

Po vylodéni americkych a britskych jednotek ve Francouzské severni Africe
na podzim 1942 znamenal rok 1943 zlom ve vyvoji vadlecnych udalosti. Iniciativa
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presla postupné do rukou Spojenct a na vychodni fronté doslo k rozhodujicimu
vitézstvi Rudé armady u Stalingradu a v nejvétsi tankové bitvé u Kurska. Sen
nacistd o vytvoreni jednotné Evropy pod vedenim nacistického Némecka
definitivné ztroskotal. Bylo jen otazkou ¢asu, kdy se dosahne bezpodminecné
kapitulace Némecka.

Politiku protihitlerovské koalice fidila od roku 1943 ,Velka trojka“ amerického
prezidenta Roosevelta, sovétského vldce Stalina a britského premiéra
Churchilla. Zajimavé bylo, Ze Evropa nebyla ve vedeni zastoupena, nebot
Churchill vystupoval predevsSim jako predstavitel britského impéria, i kdyz
pfipoustél, Ze je také premiérem vlady spravujici ostrovy u Evropy,
ale za Evropana se nikdy nepovazoval.

Na tuto stranku poukazoval pfti rliznych pfrilezitostech zvlasté generdl de Gaulle,
nestastny, Ze Francie uz neni pocitana k velmocim. V této otdzce se v zasadé
shodoval s Ceskoslovenskym prezidentem BeneSem, ktery se obaval, ze Velka
trojka bude nucena hledat feSeni jen hlavnich otazek svétové politiky
a evropské problémy, ¢asto velmi slozZité, zlistanou nevyfreseny.

Byly to obavy znacné oprdvnéné, nebot vypracovat zakladni smeérnice
pro budouci uspordddani svéta bylo velmi slozZité a obtizné, ale nejdulezitéjsi.
O budoucich upravach evropskych problém( se mélo jednat pozdéji, i kdyz
zasadni smérnici dala Velka trojka v Unoru 1945 na konferenci v Jalté na Krymu,
kde schvalila ,Prohlaseni o osvobozené Evropé“. Vnitini usporadani vsech
evropskych statl mélo byt demokratické a také jejich vzdjemné vztahy se mély
opirat o mirovou spolupraci.

Bezpodminecna kapitulace a okupace Némecka Spojenci ukoncila valku
v Evropé. Konference Spojenych narod(i v San Francisku v ¢ervnu schvalila
Chartu Organizace spojenych ndrodd jako program mezinarodni organizace
povérené zajisténim bezpecnosti a miru na svété. Definitivni tecku za druhou
svétovou valkou udélala bezpodminecna kapitulace Japonska.

V Evropé se velmi brzy po valce projevily dva odlisné trendy. Na jedné strané
se vladnouci kruhy jednotlivych statl, zvlasté velmoci, snazily v duchu tradice
znovu ovladnout a fidit mezinarodni situaci a usmérnovat politicky vyvoj.
Na druhé strané zesilila snaha verejnosti ovlivnit mezinarodni vyvoj a zajistit,
aby uZ nedoslo k valce tak katastrofalnich rozmér(, jaka neddvno skoncila.

Jednim z trend( byly rozlicné uvahy o tom, zda by néjakd forma sjednoceni
Evropy ve formé unie ¢i svazu statl nebo vytvorenim federace a moina
i ustavenim Spojenych statl evropskych nevedla knovému usporadani
na kontinentu, které by zajistovalo vSem narodim bezpecnost a mir. Byly
to velmi smélé uvahy, ale jejich autofi si uvédomovali mimoradnou slozZitost
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takového vyvoje, mnoistvi prekazek, jez bylo nutno prekonat, jakoz i naro¢nost
a dlouhodobost takového usili.

Evropa na ceste k bipolarité

Mirova euforie neméla bohuzel dlouhého trvani. Atomova zbran sice pomohla
ukondit valku, ale stala se jablkem svaru mezi hlavnimi velmocemi v OSN
pfi hleddni cest kodzbrojeni. Na misto spoluprace nastoupila vzajemnad
nedlvéra a podezfivani, které prerostly ve studenou valku. Byla zastavena
UNRRA, hospodaiskd pomoc Spojenych ndrodu vdlkou zni¢ené Evropé, ale nova
americkda pomoc Evropé, navrzena americkym ministrem zahranici Marshallem,
uz nebyla nabidnuta organu OSN, Evropské hospodarské komisi, ustavené
27.3.1947.

Po Trumanové doktriné z 12. 3. 1947, poskytujici pomoc jen Recku a Turecku
v tésném sousedstvi SSSR, mél i Marshallliv plan z 5. 6. 1947 byt poskytovdn
podle zasad a pod vedenim USA. Nabidnut byl formalné celé Evropé,
ale nékteré jeho podminky byly formulovany tak, Ze se pocitalo, Zze narazi
na neduvéru vychodni Evropy, plné podezieni po analyze Trumanovy doktriny.
Ta mnohym pfipominala vylodéni britskych jednotek v listopadu 1944 v Recku,
které tak rozhorcilo Roosevelta, nebot to byla pomoc tém, ktefi chtéli odstranit
vliv protinacistického odbojového hnuti v zemi.

Mylné se nékdy uvadi, Ze Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci
(OEEC), zalozena 16. 4. 1948 jako spolecenstvi vSech, kdo pfistoupili
k Marshallovu planu, je prvnim krokem k sjednoceni Evropy. Vyvoj udalosti
naopak ukazal, Ze plan byl vlastné rozhodujicim krokem k bilateralnimu rozdélni
Evropy, nebot autofi, jak je zndmo mimo jiné z jejich paméti, pocitali s tim,
Ze ho Stalin odmitne.

Nelze si dobre predstavit, Ze by USA mély zajem na vytvoreni Spojenych statu
evropskych, jez by se mohly stat jejich nepfijemnym konkurentem. Staci
si pfipomenout, Ze Morgenthaullv plan na povéleéné rozdéleni Némecka
vychazel z dilny Roosevelta, nebot rozdéleni bylo krokem k oslabeni, a tim
ke znemoznéni nové némecké expanze a agrese.

Za skutecny pokus o tésnéjsi spolupraci nékterych evropskych zemi je mozno
povazovat Bruselsky pakt ze 17. 3. 1948 zavazuijici Belgii, Francii, Lucembursko,

Nizozemsko a Velkou Britanii k ,hospodarské, socidlni a kulturni spolupraci
a kolektivni obrané”, navazujici na spojenecké smlouvy uzaviené za valky.

Prezident USA Truman, zfejmé informovany o planech na vytvoreni
Atlantického paktu, oznacil Bruselsky pakt za ,mrtvé narozené dité“, avsak
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mnozi Evropané jej stale povazuji za jeden ze zdkladnich kamen( evropského
usili o jednotu. Ministfi zahrani¢i téchto statl méli do jara 1949 vypracovat
navrh statutu ,, Rady Evropy”.

Evropsky kongres

Nevladnim zastdnclm evropské jednoty se podafilo svolat na zacatek kvétna
1948 do Haagu vSsem otevieny kongres o jednoté Evropy, planujici zaloZeni
»,Evropského hnuti“, a ten je vétSinou oznacovdn za zacatek evropského
sjednocovaciho Usili. Mezi hlavni organizatory patfila ,Evropska unie
federalist(i“ zaloZzend v roce 1946, propagujici vytvoreni evropského spolkového
statu, ,,Evropska parlamentni unie” sdruzujici pokracovatele hnuti ,,Panevropa“,
zalozeného uz ve dvacatych letech dvacatého stoleti hrabétem Coudenhove-
Kalergim, a ,,Evropska liga pro hospodarskou spolupraci®. Cilem vsech bylo najit
néjakou cestu k jednoté Evropy.

Evropsky kongres v Haagu pfijal fadu rezoluci a na zavér dokument nazvany
,Poselstvi Evropaniim®:

,Evropa je ohroZena, Evropa je rozdélena a ta nejvétsi hrozba pochdzi z jejiho
rozdéleni.

Zchudla a zatarasend bariérami, které brani tomu, aby jeji zboZi obihalo, ale
které uZ nejsou schopny ji chrdnit, nase rozdvojend Evropa spéje k svému konci.
Zddnd z nasich zemi nemiiZe predpoklddat, Ze by sama mohla zajistit seriézni
obranu své nezdvislosti. Zddnd z nasich zemi nemuizZe sama vyresit problémy,
které ji klade moderni hospodarstvi. ProtoZe chybi svobodné zvolend jednota,
vystavuje nds dnesni anarchie nucenému sjednoceni zitra, a to bud’ zdsahem
néjaké vyssi moci, nebo uchvdcenim moci ze strany nékteré vnitrni sily.

Prisel ¢as podniknout néjakou akci, jeZz by odpovidala rozsahu tohoto nebezpeci.

Vsichni spolecné budeme moci budovat spolu se zdamorskymi ndrody,
pfidruzenymi k nasim osudim, nejvétsi politicky utvar a nejmohutnéjsi
hospoddrsky celek nasi doby. Déjiny svéta dosud nepoznaly tak mohutné
spolecenstvi svobodnych lidi. Valka, strach a bida nebyly dosud nikdy porazeny

vevys

Mezi timto velkym nebezpecim a touto velkou nadéji, spociva poslani Evropy.

Timto posldnim je sjednoceni jejich ndrodi na zdkladé jejich skutecné podstaty,
kterou je ruznorodost, a v podminkdch dvacdtého stoleti, tedy podminkdch
spolecenstvi, aby bylo mozno otevrit lidem cestu, kterou hledaji, cestu
organizovanych svobod. Spocivd v oZiveni jejich schopnosti vynalézat obranu
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a prosazovdni prdv a povinnosti lidské bytosti, jejichZ Evropa zustdvd, pres
vSechny nedostatky, velkym zastdancem.

Nejvyssi vymoZenost Evropy se jmenuje lidskd dustojnost a jeji opravdova sila je
ve svobodé. To je konecny cil naseho boje. Abychom zachrdnili nase vydobyté
svobody, ale také rozsirili jejich prospéch na vsechny lidi, proto chceme jednotu
naseho kontinentu.

Na této jednoté Evropy spocivad jeji osud i osud celého svéta.

At je tedy zndmo vSem, Ze my Evropané, kteri jsme se shromaZdili, abychom
promluvili hlasem vsech ndrodi naseho kontinentu, slavnostné prohlasujeme
nasi spole¢nou vuli v ndsledujicich péti bodech, které obsahuji rezoluce
schvdlené timto Kongresem:

1. Chceme Evropu jednotnou, v celé jeji sifi otevienou svobodnému pohybu
lidi, ideji a zboZi.

2. Chceme Chartu lidskych prav, zarucujici svobodu mysleni, shromazdovani
a vyjadrovani, stejné jako svobodné uplatnéni politické opozice.

3. Chceme soudni dvur schopny uloZit nezbytné sankce, aby Charta byla
respektovdna.

4. Chceme Evropské shromdzdeéni, kde by byly zastoupeny zivé sily vsech
nasich ndrodd.

5. A vdobré vife se zavazujeme podporovat vsemi nasimi silami, doma
i na verejnosti, v nasich politickych strandch, v nasich chradmech, v nasich
profesnich organizacich a v odbordrském prostredi lidi a vlady, pracujici
na tomto dile verejného zdjmu, nejvétsi nadéji miru a zdruce velké
budoucnosti pro tuto generaci a pro ty, které budou ndsledovat.”

Pozoruhodnd je promyslenost a propracovanost schvdleného dokumentu,
jestlize si uvédomime, Ze $lo o0 mnoho nejraznéjsich nevladnich a dobrovolnych
organizaci celé fady evropskych narodd, ale zdroven je to dokladem, Ze neslo
o myslenky zcela nové, ale o problém jednoty, ktery v Evropé po mnoho let
narustal.

Velkym Uspéchem bylo, Ze uz v fijnu 1948 se podafrilo zalozit ,,Evropské hnuti“,
pfipravované haagskym kongresem, jehoZ spolupredsedy se stali Anglican
W. Churchill, Belgican P.-H. Spaak, Francouz L. Blum a Ital A. de Gasperi. DalSimi
vyznamnymi zastanci myslenky evropského sjednoceni se stali Francouzi
J. Monnet, P. Ramadier a R. Schuman, Belgi¢ané H. Brugmans a P.van Zeeland
a Némec K. Adenauer.

Evropské problematice se mél specialné vénovat ,Staly vybor pro studium
a vyvoj evropské federace”, zalozeny 26. 11. 1948 v Pafizi, a zfejmé nebylo
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nahodou, Ze jeho c¢leny bylo pét Britll, pét Francouzll, tfi Belgicané, tfi
Nizozemci a dva Lucemburcané, tedy predstavitelé téch statl, které v bfeznu
1948 podepsaly Bruselsky pakt, a ti byli opravnéni nejen Haagsky sjezd, ale
i Bruselsky pakt oznacovat za kolébky Evropského hnuti.

Rozdéleni Némecka

Unorové udalosti v Ceskoslovensku se staly vitanou zaminkou k prosazeni nové
americké politiky v Némecku. Bizonie, spolecné americké a britské okupacni
pasmo, byla vytvofena uz vroce 1946 a zapojeni francouzského pdsma
Berlina, které nemély Uzemni spojeni s okupacnimi pasmy. Proti programu
separdtni porady velitell tfi zdpadnich okupacnich pasem, svolané na jaro
1948, smeéfujiciho krozdéleni okupovaného Némecka a kvytvoreni
zapadonémeckého separatniho statu, protestovala v poloviné Unora 1948
prazskd porada ministr(i zahraniénich véci Ceskoslovenska, Jugoslavie a Polska.

O zajisténi bezpecCnosti se mél snazit Bruselsky pakt péti evropskych zemi,
hospodarskou spolupraci méla v programu marshallovska OEEC, ale uvahy tFi
okupacnich velmoci o statni Upravu rozdéleného Némecka stavéely otazku, jaky
postoj kni zaujme SSSR a vychodni Evropa. Idea samostatného
zapadonémeckého statu zajimala zvlasté dalsi tfi ¢leny Bruselského paktu,
Belgii, Lucembursko a Nizozemsko, kteri nebyli k jednani prizvani. O rozdéleni
meély rozhodnout jen tfi velmoci, ale némecka otazka byla vidy problémem
evropskym.

Rozhodujicim krokem k rozdéleni Némecka se stala ménova reforma zavedena
18. 6. 1948 bez problém( ve tfech zdpadonémeckych okupacnich pasmech.
Avsak jeji vyhlaseni v zapadnich sektorech Berlina vyvolalo protest sovétské
vlady, nebot znamenalo zvyraznéni hranic mezi nimi a sovétskym sektorem
avedlo k rozdéleni byvalého hlavniho mésta. Tvofici se Zapadni Berlin
nenavazoval Uzemné na zdpadonémeckd okupacni pasma a velitelstvi
sovétského sektoru prerusilo dosud pouZivana silni¢ni a Zelezni¢ni spojeni pres
sovetsky sektor. Americké veleni s tim zfejmé pocitalo a mélo pripraveno dost
letadel, aby hned vzdusnym koridorem, dohodnutym po valce pro spojenecka
letadla, navazalo letecké spojeni a zacalo zasobovat zapadni sektory Berlina
vSim potrebnym. Nastalo napéti nazvané ,berlinska krize“, nebot hrozilo, Ze by
sebemensi stfet na hranicich zdpadniho Berlina nebo nehoda leteckého mostu
mohly vyvolat konflikt velkého rozsahu a toho se evropska verejnost zacala
obdvat. V dlsledku toho vzrostlo napéti v Evropé, které svétovy tisk oznacil
za ,studenou valku“.
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Dlsledkem ménové reformy bylo faktické rozdéleni Némecka a cely rok 1948
ajaro 1949 byly naplnény sloZitym jednanim o statopravnim usporadani
zapadonémecké casti. Proti tomu se stavélo ,Hnuti lidovych kongres(“ usilujici
o zachovani jednoty Némecka a ustaveni demokratického statu. Pro evropskou
verejnost nebylo snadné nejriznéjsi tajnd jedndni o statni formu sledovat
a pochopit, nebot soucasné se zacalo jednat o ustaveni vojenského paktu
na obranu Zapadu pred hrozbou z Vychodu, za niz byl oznaCovan postoj
Sovétského svazu k Némecku.

Situace v Evropé tedy nebyla nijak povalecné klidnd a mirova, nebot napéti
kolem Zapadniho Berlina neslablo a bylo spravné oznacovano za ,berlinskou
krizi“, ktera mohla nahodnym incidentem vyvolat vazny konflikt. Na jafe 1949
ustavilo jedendct statl zapadni a severni Evropy spolu s USA NATO (Organizaci
severoatlantické smlouvy) s Ukolem zajistovat mir v Evropé.

Kratce nato se ministfi zahranici ¢tyf okupacnich velmoci dohodli na Upravé
spoju Zapadniho Berlina se tfemi zdpadnimi okupacnimi pasmy, tim skoncilo
napéti kolem Berlina a situace v Evropé se podstatné zklidnila. Tim se také
otevrela cesta k postupnému ustaveni zapadonémeckého statu, kde platila
zapadonémecka marka.

Evropska verejnost s obavou sledovala vyvoj v Némecku, ale nakonec ustaveni
dvou némeckych statl probéhlo pomérné klidné. Ze tfi zapadonémeckych
okupacnich pasem vznikla 20. 9. 1949 Spolkova republika Némecko, kterou
hned uznaly tfi zapadni velmoci, Francie, USA a Velka Britanie, a kratce po nich
i evropské staty zapojené v OEEC. Se souhlasem sovétské okupacni spravy byla
v sovétském pasmu ustavena 7. 10. 1949 Némecka demokraticka republika na
zakladé ustavy vypracované Némeckymi lidovymi kongresy. Vznikem dvou
némeckych statl byla posilena bipolarita, nebot SRN Uzce spolupracovala se
Cleny NATO a NDR se zapojila do tvoriciho se sovétského bloku.

Mirové hnuti

Hledani nového usporadani mezinarodni politiky nebylo nijak snadné, nebot
vlady velmoci se snazily své zajmy prosazovat bez ohledu na to, Ze svétovou
politiku méla fidit Organizace spojenych narod(. Napéti se prendsSelo i tam,
predevsim ve sporech o kontrolu atomovych zbrani, a to se tykalo celého svéta.

V fadé oblasti svéta narUstalo napéti diky narodné osvobozeneckému hnuti
narodd v koloniich, ale i ob&anskd vélka v Ciné zvy$ovala ohroZeni svétového
miru. Evropa si napéti uvédomovala velmi citlivé, nebot pozlstatky druhé
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svétové valky zde pusobily mimorddné silné. A tak pravé v Evropé dostala
myslenka mezindrodniho setkani bojovnik( za mir nejsilnéjsi podnéty.

NejrGznéjsi mirové organizace navdzaly kontakty a zacaly pfipravovat mirovy
kongres na jaro 1949. Chtély ho svolat do PafiZe, ale brzy se vyskytl problém,
kdyz francouzské arady odmitly vydavat viza nékterym delegdatim
z vychodoevropskych nebo mimoevropskych zemi. Bylo proto rozhodnuto, aby
tito odmitnuti delegati pfijeli do Prahy a kongres soucasné zasedal v PafizZi
a Praze a své jednani koordinoval.

Kongres vobou méstech se seSel na vyzvu 18 mezindrodnich organizaci
a mnoha organizaci narodnich z 63 zemi, knimZ se pfipojily vyznamné
osobnosti politického, kulturniho, védeckého a naboZenského Zivota z rfady
dalSich zemi. Kongres spolecné vypracoval a na zavér schvalil ,Manifest”,
zadajici predevsim zdkaz atomovych zbrani, omezeni stavu ozbrojenych sil,
omezeni zbrojeni a nevytvareni vojenskych pakta.

Hrozba atomové valky vedla ucastniky ktomuto prohlaseni: ,My, delegdti
ndrodd, ktefi jsme prisli ze 72 zemi svéta, my, Zeny a muZi vSech civilizaci, vsech
vyznani, vsech filozofii, vsech barev, uvédomili jsme si straslivé nebezpeci, které
dosud ohrozuje svét: NEBEZPECI VALKY. Ctyfi roky po svétové tragédii jsou
ndrody hndny do nebezpecnych zdvodi ve zbrojeni. Véda, kterd md lidstvu
zajistit stésti, je odvracena od svého poslani a ndsilim nucena vénovat
se vdalecnym cilum.”

Manifest vzavéru uvadél: ,Svétovy kongres obrdncti miru prohlasuje
slavnostné, Ze obrana miru je od nynéjska véci vsech ndrodu.

Jménem sesti set milioni muZu a Zen, které jsou zde zastoupeny, obraci
se Svétovy kongres obrdnct miru k ndrodim svéta s timto prohldsenim:

Odvahu a jesté odvahu!

Dovedli jsme se sejit.

Dokdzali jsme se dohodnout.

Jsme pripraveni a rozhodnuti vyhradt bitvu o mir, to znamena bitvu o Zivot.”

NATO

Jednani o bezpecnostni pakt v Evropé byla znacné obtizna. O vychodni hrozbé
se psalo predevSim proto, aby se dale mohlo rozvijet zbrojeni. Obrovsky
vojensky prumysl, ktery se zvlasté v USA za valky jesté rozrostl, potfeboval nové
objednavky. Po svété jesté byla fada konfliktnich situaci, ale teprve politika
studené valky otevrela cestu k novému kolu skutecného zbrojeni.
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Vojenskoprimyslovy komplex v USA potreboval nové zakdazky, ale vldda USA
se nijak nechtéla smluvné vazat, aby nebyla zatazena proti své vuli do néjakého
ji nepfijemného konfliktu. Spojenecké smlouvy nebyly tradici americké
diplomacie, nakonec vsak nebylo jiné feSeni nez smluvni zajisténi spoluprace.
Bruselsky pakt, uzavieny Belgii, Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Velkou
Britanii 17. 3. 1948 a vychazejici ze spojeneckych smluv uzavrenych za druhé
svetové valky na zasadé kolektivni bezpecnosti, vSsak nevyhovoval predevsim
vladé USA, a tak se hledala jind smluvni varianta.

Novy dokument, Atlanticky pakt, byl 4. 4. 1949 ve Washingtonu slavnostné
podepsan a na jeho zakladé ustavena Organizace severoatlantické smlouvy
(NATO). Jejimi ¢leny se staly Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Kanada,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, USA a Velka Britanie. Clenské
staty se v paktu zavazovaly ,zabezpecit svobodu, spole¢né dédictvi a civilizaci
svych narodul, zaloZzené na zdsadach demokracie, svobody jednotlivce a viady
zakona“, a rozhodly se proto ,,spojit své usili ke kolektivni obrané a k zachovani
miru a bezpecnosti“.

Zajimavosti bylo, ze za ,atlanticky” stat byla uznana i Italie, lezici daleko
uprostred Stredozemniho more. Konecné pomeérné brzy nato byly do aliance
pfijaty i Recko a Turecko, jesté vzdalendjsi od Atlantiku, ale zato
uz Trumanovou doktrinou spojeny s USA a lezici velmi blizko Sovétskému svazu,
oznacovanému za hrozbu Evropy a za d{vod, proc€ je nutno novy pakt vytvofit.

Nebyla to viak smlouva o vzajemné pomoci, jakou byl Bruselsky pakt. Clanek
5 NATO zucastnéné strany zavazoval ,prispét na pomoc smluvni strané nebo
stranam napadenym tak, Ze podnikne sama i v dohodé s ostatnimi stranami
takovou akci, jakou bude povaZzovat za nutnou, véetné pouziti ozbrojené sily,
aby byla obnovena a zachovdna bezpecnost v oblasti severniho Atlantiku®.
Konkrétni forma pomoci tedy zavisela na tom, jakou bude strana povaZovat
za nutnou. Smlouva méla byt oteviena pfistupu dalSich evropskych stat(,
pokud se na tom clenské staty aliance shodnou a pozvou je. Smlouva tak
vlastné zUstavala do jisté miry uzavienym klubem, do néhoZ zdaleka nebylo
snadné vstoupit.

Mezi dlvody, proc¢ bylo nutno vytvorit NATO, se nékdy uvadi, Ze v lednu 1949
byla zalozena Rada vzajemné hospodarské pomoci, sdruzujici Bulharsko,
Ceskoslovensko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Sovétsky svaz. RVHP viak byla
jasné ekonomickou organizaci snazici se Celit ekonomickému embargu, které
proti témto statlm uplatiovaly nékteré zdpadni velmoci, a byla zcela
nesrovnatelna s NATO.

Ve vychodni Evropé se vazby mezi tamnimi lidové demokratickymi staty
a vedouci silou tvoficiho se bloku, Sovétskym svazem, opiraly predevsim
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o vedouci postaveni komunistickych stran vtéchto zemich, uUzce svazanych
s Komunistickou stranou Sovétského svazu. Ta méla dominantni postaveni
v celém mezinarodnim komunistickém hnuti a lidové demokracie se mély
vyvijet podle sovétského vzoru.

Rada Evropy

Znacné odlisSnym smérem neZ ve Washingtonu Sly uvahy ¢lenl Bruselského
paktu. Tady se nejednalo o vojensky pakt, jakym mél byt pakt Atlanticky, ale
o novou formu uzsi spoluprace evropskych statl s vyhledem sjednoceni Evropy
ve vzdalenéjsi budoucnosti na zakladech jeji demokratické tradice.

Na pocdtku roku 1949 dokoncili ministfi zahranici jeho ¢lenskych stati navrh
statutu Rady Evropy, ktery byl podepsan 5. 5. 1949. Byla to jedna z prvnich
organizaci programové hledajicich cesty k uzsi spolupraci evropskych stat(,
eventualné vedouci az k pevnéjSimu sjednoceni. Vedle ¢lenli Bruselského
paktu, Belgie, Francie, Lucemburska, Nizozemska a Velké Britanie, se ¢leny Rady
Evropy staly Dansko, Irsko, Italie, Norsko a Svédsko.

Nova organizace vychazela ztoho, Ze ,upevnéni miru, zaloZené
na spravedlnosti a mezinarodni spolupraci, je Zivotni otazkou pro zachovani
lidské spolecnosti a civilizace”. Ukladala si za cil zachovani spole¢ného dédictvi
opirajiciho se o ,,0sobni svobody, svobody politické a pravni poradek, na nichz
je zaloZzena kazda opravdova demokracie”. Ztoho vyplyvalo, Zze ,v zajmu
hospodarského a socialniho pokroku je zapotrebi uzsi jednoty mezi vSemi
stejné smyslejicimi zemémi v Evropé” a ,je tfeba bez prodleni vytvorit
organizaci, ktera spoji evropské staty v tésnéjsim sdruzeni”.

Orgéany Rady Evropy, jejim? sidlem se stal Strasburk, se staly Vybor ministrd
a Poradni shromdazdéni a statut stanovil, Ze ,obéma témto organim bude
napomocen Sekretariat Rady Evropy a v jeho Cele bude generalni tajemnik”.
V hospodarské oblasti se pocitalo se spolupraci i dalSich ¢len(i OEEC. Obsahly
dokument byl vypracovan v angli¢tiné a francouzstiné, meél byt ratifikovan
a obé znéni byla stejné autenticka.

Rada Evropy se poprvé sesla 8. 8. 1949 ve Strasburku, ktery se tak do¢asné stal
jakymsi hlavnim méstem Evropy. Francii, Italii a Velkou Britanii zastupovalo
vidy 18 delegatl, po 6 mély Belgie, Nizozemsko a Svédsko, 4 zastupovali
Dansko, Irsko a Norsko a 3 byli Lucembur¢ané. Bylo rozhodnuto pfizvat i Recko
a Turecko a pozdéji i Island, ale Uvahy o pfizvani Némecka nebyly podporeny.

Brzy se ukazalo, ze s Radou Evropy vstoupila do evropské politiky mimoradné
vyznamnd organizace. U7 4. 11. 1950 byla podepsana ,Umluva o ochrané
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lidskych prav a zakladnich svobod”“, a tim se Rada Evropy zapsala zlatym
pismem do povale¢nych déjin naseho kontinentu a zlstala jednou z hlavnich
organizaci obhajujicich lidskd prava. Navrh, aby se den jejiho vzniku, 5. kvéten,
stal Dnem Evropy, nebyl pfijat, nebot mezi tim byl ucinén rozhodujici krok
zakladajici proces evropskeé integrace.

Deklarace francouzské viady

Francouzské politické kruhy hledaly pfi¢iny Uupadku Francie za druhé svétové
valky a zamysSlely se nad moznostmi, jak situaci zdsadné zmeénit. Své
velmocenské postaveni po prvni svétové valce Francie opirala predevsim
o0 armadu, a to navic zamérenou na obranu a vystavbu opevnéni, i kdyz pravé
dUstojnik jménem Charles de Gaulle doporucoval maximalni vyuziti tank( jako
moderni zbrané. Ironii osudu jeho nazory prevzali némecti generalové a tyto
ndzory jim pomohly dosahnout za druhé svétové valky velkych Uspéchu.

Ekonomové, ktefi za prvni i za druhé svétové valky pomahali zajistovat vse
potfebné pro frontu, si uvédomovali, Ze Francie trpéla slabosti ekonomiky,
proto byla na valku Spatné pfipravena a teprve postupné, mimo jiné diky
spolupraci s Velkou Britanii a USA jako spojenci, vyrabéla a dovazela vse
potfebné. Ekonomové vidy pfi Uvahach o mezinarodnich problémech vychazeji
z toho, Ze velmoci mUZe byt jen ekonomicky velmi silny stat.

VsSechny uvahy o obnové Francie jako velmoci dochazely k nutnosti zajistit
dostateénou ekonomickou zakladnu. RozSifit Uzemi Francie neprichazelo
v Uvahu, a tak potrebny velky trh mohla zajistit jen nejuisi spoluprace
s nékterym ze spojencu. Jean Monnet zacal ve svych Gvahach myslet na jakousi
britsko-francouzskou unii jako zarodek spojené Evropy jako svétové velmoci.
Britské vlady vsak davaly prednost spolupraci s USA, ktera se osvédcila za druhé
svétové valky, a predstavovaly si Velkou Britanii jako prvni vagén napojeny
na americkou lokomotivu. V podstaté se stale fidily Churchillovym postojem,
formulovanym ve Fultonu, Ze ,bratrsky svazek anglosaskych narod(“ ma
ve svétoveé politice mimoradné poslani.

Ve francouzskych vladnich kruzich se proto pozornost obratila na Némecko,
nebot vsichni si uvédomovali, Ze jediné ukonceni francouzsko-némeckého
nepratelstvi umozni dlouhodobé zajisténi evropského miru. Za zvlastni situace
rozdéleného - a tedy oslabeného - Némecka musela v pripadé dohody vedouci
ulohu ve vyhledovém evropském spojenectvi prevzit Francie. Zacala
se promyslet predstava francouzsko-némecké spoluprace na dlouhodobé
vystavbé Evropského spolecenstvi, jez se mélo stat vyznamnym mocenskym
faktorem svétové politiky.
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Evropské verejnosti a zaroven celému svétu ji francouzska vlada predstavila
9.5.1950 ve své Deklaraci:

,Svétovy mir by nemohl byt zachovdn bez tvirciho usili, jeZ je umérné
nebezpecim, kterd tento mir ohroZuji.

Prinos, kterym organizovand a Zivd Evropa muZe prispét civilizaci, je nezbytny
pro udrZeni mirovych vztahd. Tim, Ze uZ dvacet let Francie usiluje o sjednocenou
Evropu, sleduje predevsim jeden cil — slouzit miru. Evropa vytvorena nebyla,
zaZili jsme vdlku.

Evropa se nevytvofi najednou ani jako néjakd spolecnd stavba: uskutecni
se konkrétnimi realizacemi, vytvdrejic nejprve skutecnou solidaritu. Sdruzeni
evropskych ndrodi vyZaduje, aby se skoncovalo s letitym neprdtelstvim mezi
Francii a Némeckem: cokoli se podnikne vtomto sméru, se musi tykat
predevsim Francie a Némecka.

Za tim ucelem navrhuje francouzskd vidda zamérit se na ponékud omezeny,
ale rozhodujici usek.

Francouzska vldda navrhuje podridit celou francouzsko-némeckou vyrobu uhli
a oceli spolecnému Vysokému uradu, jako organizaci otevrené ucasti jinych
evropskych zemi.

Zavedeni spolecné vyroby uhli a oceli bude mit za ndsledek okamzité vytvoreni
spolecnych zakladen pro ekonomicky rozvoj, jakoZto prvni etapu Evropské
federace, a zméni situaci v oblastech, kde se odeddvna vyrdbély zbrané
pro vdlky, jejichZz obétmi byly nejcastéji tyto oblasti samy.

Solidarita ve vyrobé, k niZ se takto dospéje, bude mit za disledek, Ze jakdkoli
valka mezi Francii a Némeckem bude nejenom nemyslitelnd, nybrz i prakticky
nemoznd. Vytvoreni této mocné vyrobni jednotky, oteviené pro vsechny zemé,
které budou chtit se na ni podilet, schopné poskytnout vsem zemim, jez bude
zahrnovat, zdkladni prvky prumyslové vyroby za stejnych podminek, polozZi
redlné zaklady pro jejich hospoddrské sjednoceni.

Tato vyroba bude nabidnuta vsem bez rozdilu Ci diskriminace tak, aby
se prispélo k zvyseni Zivotni urovné a k pokroku, pokud jde o mirovou aktivitu.

Tak bude moZno dospét jednoduse a rychle k splynuti zdjmda, jez
je nepostradatelné pro vytvoreni ekonomického spolecCenstvi, a poloZi
se zdklady pro existenci Sirsiho a hlubsiho spolecenstvi mezi zemémi, jeZ dlouho
rozdélovalo krvavé ndsili.

Tim, Ze bude zavedena spolecnd zdkladni vyroba a bude vytvoren novy Vysoky
urad, jehoz rozhodnuti bude zdvazné pro Francii, Némecko a pro dalsi zemé, jez
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se knim pripoji, vzejde ztohoto ndvrhu prvni konkrétni zdklad Evropské
federace, jeZ je nezbytnd pro udrZzeni miru.

Aby se mohlo pokracovat v realizaci takto vytéenych cilu, je francouzska vldda
pfipravena zahdjit jedndni na téchto zdkladech:

Stanovenym ukolem Vysokého urfadu bude zajistovat, a to v nejkratsi dobé:
modernizaci vyroby a zlepseni jeji kvality, doddvky, a to za stejnych podminek,
uhli a oceli na francouzsky a némecky trh, jakoZ i na trhy clenskych zemi;
vyrovndni pokroku pfi zlepsovdni Zivotnich podminek pracujicich v téchto
prumyslovych odvétvich.

Pro dosaZeni téchto cilii bude treba, vzhledem k velmi rozdilnym podminkdm,
v nichZ se v soucasné dobé nachdzi vyroba v ¢lenskych zemich, pfijmout docasné
urcitd opatreni, jeZ by zahrnovala pldn vyroby a investic, zavedeni mechanismu
pro vyrovndni cen, vytvofeni fondl na rekonverzi, jeZ usnadni racionalizaci
vyroby. Dodadvky uhli a oceli mezi ¢lenskymi zemémi budou okamzZité zbaveny
veskerych cel a nebudou zatiZzeny diferencnimi dopravnimi tarify. Postupné se
vytvofi podminky, které spontdnné zajisti co nejraciondlnéjsi rozdélovani vyroby
na co nejvyssi urovni.

Na rozdil od mezindrodniho kartelu, jenZz sméruje k prerozdéleni a k vyuzivani
ndrodnich trhu restriktivnimi opatfenimi a udrZovdnim vysokého zisku,
navrhovand organizace zajisti fuzi trhi a rozvoj vyroby.

Zde stanovené zdsady a hlavni zdvazky budou predmétem stdaty podepsané
dohody. Nezbytnd jedndni pro uprfesnéni provadécich opatreni budou
pokracovat za ucasti spolecné urceného rozhodciho; bude povéren dozirat, aby
dohody byly vsouladu se zdsadami, a v pfipadé neprekonatelnych rozpord,
stanovi reSeni, jeZ bude pfijato. Vysoky urad odpovédny za vesSkerou cinnost
bude slozen z nezavislych osobnosti paritné urcenych viadami; prezident bude
vybrdn spolecnou dohodou vlad; rozhodnuti budou platit ve Francii, v Némecku
a dalsich ¢lenskych zemich. Upravené prikazy zajisti vhodné zpusoby nutnych
odvoldni proti rozhodnutim Vysokého uradu. Zdstupce Spojenych ndrodi
u tohoto uradu bude dvakrdt za rok povéren podat zpravu OSN o ¢innosti nové
organizace, zvldsté pokud jde o jeji mirové cile.

Instituce Vysokého uradu se v nicem nedotykd vlastnického reZimu podnikd.
Pri vykonu svych posldni spolecny Vysoky ufad bude respektovat pravomoci
svérené Mezindrodnimu urfadu pro Poruri a zdvazky vseho druhu, uloZené
Némecku, pokud budou existovat.”

Francouzskym ministrem zahraniéi byl tehdy Robert Schuman, a proto tisk
hovofil o Schumanové planu. Byl rodem z Lotrinska, a proto musel za prvni
svétové valky slouzit v némecké armadé. Bylo proto symbolické, Ze pravé on
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Cetl text deklarace vyzyvajici k francouzsko-némeckému usmireni. O jeho
nezbytnosti byli presvédceni vSichni zastanci sjednoceni Evropy, ale zaroven
si byli védomi, Ze bude neobycejné obtizné je uskutecnit.

Autorem myslenky, tykajici se ekonomické integrace a moZnosti zapojeni
dalSich evropskych zemi do spolecenstvi, byl zfejmé Jean Monnet, ktery
se na pripravé deklarace velmi aktivné podilel. Zaméfeni na uhli a ocel
odpovidalo jak snaze zd(raznit mirové vyusténi celého planu, tak i usili
vybudovat solidni zakladnu budouci spoluprace a integrace i v dalSich
hospodarskych oblastech.

Metalurgie patfila k zakladnim odvétvim ekonomiky Francie a Némecka, ale
také Belgie a Lucemburska, takze jejich zapojeni do navrhovaného spolecenstvi
bylo zcela logické. Nizozemsko uz v ramci Beneluxu bylo také propojeno, a tak
jen Italie nepatfila k metalurgickym mocnostem. Pro ni pravé naopak clenstvi
v Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) znamenalo mozZnost vyuzit této
spole¢né solidni zakladny pro pramyslovy rozvoj.

Evropska verejnost vénovala daleko vétsi pozornost NATO nez ESUO. Mnozi
se netajili pfesvédcenim, Ze tradi¢ni nepratelstvi se neda tak rychle prekonat,
aby bylo mozno uvazovat o evropském spolecenstvi, vychodoevropsti marxisté
zdlraznovali nebezpecnou spolupraci metalurgld, vidy opory vojenskych
expanzivnich pland. A snad jen presvédceni Evropané doufali, Ze postupné
se podafri tento prvni krok realizovat a mozna i prohloubit a rozsifit.

ESUO a EOS

Jednani Sesti stat(, Belgie, Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska a Spolkové
republiky Némecko, o spolupraci probihalo prekvapivé rychle a velmi Uspésné
a podpis smlouvy o Evropském spolecenstvi uhli a oceli musel ¢ekat jen na to,
az tfi okupacni velmoci se dohodnou na mezinarodné pravnim postaveni
spolkového Némecka.

Od 8. 4. 1949 upravoval mezinarodni postaveni SRN okupacni statut, ktery
velmoci schvalily jako podminku vzniku Spolkové republiky Némecko. Podle néj
vSak vétSina zahrani¢nich vztahl separatniho zapadonémeckého statu
podléhala jejich kontrole, a tak nyni bylo tfeba tento statut upravit, aby se SRN
mohla stat plnopravnym ¢lenem ESUO, i kdyZz dosud neméla ministra zahranici
a za tento resort nesl odpovédnost kancléf Konrad Adenauer.

Novy okupacni statut byl schvalen 9. 3. 1951 a pak uZ nic nebranilo tomu, aby
smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli byla 18. 4. 1951 v Pafizi
slavnostné podepsana s uUkolem ,vybudovat zfizenim hospodarského
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spolecenstvi zaklad SirSiho a hlubsSiho spolecenstvi mezi narody“. Vyhledové uz
se jednalo o spolecenstvi celého hospodarstvi, k némuz ESUO mélo byt jen
prvnim krokem.

Hlavnim organem, ktery mél ¢innost spolecenstvi fidit, byl ,Vysoky komisariat”,
sloZeny z deviti predstavitell ¢lenskych statd, zarodkem budouciho parlamentu
mélo byt ,Spole¢né shromazidéni“ a ze zastupcl ¢lenskych statd byla ustavena
»Rada“, aby koordinovala soucinnost Vysokého komisariatu s vladami ¢lenskych
statl. K reseni spornych otazek byl vytvoren ,Soudni dvir”.

Prvnim vysokym komisafem se stal Francouz Jean Monnet, jemuZ se pozdéji
dostalo opravnéné oznaceni ,,otec integrace”. Po jisté dobé se totiz vzdal této
funkce a postavil se do cela Akéniho vyboru pro Spojené staty evropské,
zvlastniho, velmi pocetného, ale také volného utvaru, ktery mél rozvijet ideu
integrace a hledat dalSi cesty a formy evropského sjednoceni.

Pocatkem padesatych let se pomérné obtizné hledalo sidlo ESUO. Pariz byla
pfeplnéna mezinarodnimi institucemi, Rim byl téiko dostupny a tak byl
po dlouhém jednani nakonec vybran Lucemburk. Bylo nutno zde pocitat
s fadou technickych problém{, ale zaroven to vSak znamenalo zvyraznéni ulohy
mensich ¢lenl. V roce 1952 byla smlouva ratifikovdna a v [été 1952 zacalo
ESUQO pracovat.

Ekonomicky orientované spolecenstvi nevyvoldvalo tolik pozornosti evropské
verejnosti, kdyz mezi Vychodem a Zapadem bujela ideologicka studena valka
nastésti jen vyménou diplomatickych not, na kterou se soustredila predevsim
pozornost médii.

Naproti tomu velkou pozornost vyvolal a mnoho novych témat k polemice
nabizel navrh na Evropské obranné spolecenstvi (EOS), v jehoZ rdmci méla byt
vybudovand ,evropska armada“. Uspédny rozvoj spoluprace $esti ¢lend ESUO
zfejmé pobidl vojenské planovace prejit od metalurgie rovnou k armadé, a tim
blize ke zbrojeni. Oficidlné s navrhem vystoupil predseda francouzské vlady
René Pleven, ale bylo témér verejnym tajemstvim, Ze iniciatory v pozadi jsou
vedouci osobnosti NATO, tedy americti generdlové. Dohodou na francouzském
politikovi jako inicidtorovi EOS se snazili predem oslabit odpor francouzské
verejnosti, ktery se dal predpokladat.

Veleni NATO pocitalo s valkou jen v prostoru Evropy a v uvazovaném stretu
se Sovétskym svazem bylo tfeba hledat cesty, jak vyuZzit zkuSené veterany
némecké wehrmacht, a tu se zdalo, Ze pravé ,evropska armada“ by mohla
pomérné snadno mit takové zkusené bojovniky ve svych radach. Kratce
po valce se nikdo neodvazoval verejné uvazovat o obnové némecké armady,
i kdyzZ tazeni proti Sovétskému svazu meélo byt obranou demokracie a svobody.
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Velmi rychle se vSak ukdazalo, Ze evropska verejnost se neda jen tak snadno
zmanipulovat. Bylo jasné, Ze spoluprace Sesti v ESUO je néco docela jiného nez
Sestka v rdmci EOS. Nejen v ramci spolecenstvi, ale v celé Evropé se ozvaly hlasy
odmitajici plany evropské armady a varujici pred obnovou némecké armady.

Diskuse o navrhu EOS v parlamentech ¢lenskych zemi byly nesmirné bouflivé
a pokracovani si vlady vétsinou zajistovaly aZ poloZzenim otazky davéry. Protoze
nebyla s Némeckem po valce uzaviena mirova smlouva, bylo nutno ukoncit
valecny stav s Némeckem a k tomuto prohlaseni se tfi velmoci rozhodly az
9.7.1951. Teprve pak bylo moZno zadit pfipravovat novou verzi okupacniho
statutu pro SRN.

Bylo to mimoradné obtizné, nebot 10. 3. 1952 predloZila sovétska vlada navrh
na mirovou smlouvu s Némeckem, v niz brala v Uvahu nejrliznéjsi stanoviska
zapadnich mocnosti. Zaroven prostrednictvim Svétové rady miru svolala
do Moskvy Mezinarodni ekonomickou konferenci, ktera méla hledat cesty
k uvolnéni mezinarodniho napéti, vyvolaného politikou studené valky.

Tri zdpadni velmoci nechaly sovétsky navrh mirové smlouvy bez odpovédi
a veskerou pozornost soustredily na vypracovani nového okupacniho statutu
pro SRN, ktery mél mirovou smlouvu nahradit. Byl nazvan ,Smlouva
o vSeobecnych vztazich“, vtisku oznacovan jako smlouva ,generalni,
a tu se podarilo pomeérné brzy pfipravit a 26. 5. 1952 byla v hlavnim mésté SRN
Bonnu podepsana. Francie, USA a Velka Britanie tak posunuly
SRN na stejnou mezinarodnépravni Uroven, jakou mély ostatni staty. Den nato
podepsalo Sest ¢lenskych statd ESUO v Pafizi smlouvu o Evropském obranném
spolecenstvi. Na oba dokumenty vsak cekalo ne vidy jednoduché ratifikacni
fizeni v Ucastnickych statech.

K pfevratné zmeéné v evropské politice dosSlo pocatkem roku 1953, kdy
neCekané zemrel J. V. Stalin. Netrpélivé se cekalo, zda dojde k néjakym
zasadnim zménam uvnitf Sovétského svazu, jak bude vypadat jeho nové vedeni
a zvlasté jaka bude dalsi zahranicni politika SSSR.

ré

Od studené valky k mirovému souziti

Vytvoreni tficlenného vedeni v SSSR mélo byt didkazem o hledani nového
zpUsobu vladnuti a distancovani se od stalinskych metod, oznacovanych
za ,kult osobnosti“. Byla vyhlasena rozsahla amnestie dokonce i pro politické
vézné a zduraznilo se Usili hledat cesty k zvySeni Zivotni Urovné obyvatelstva.
Dil¢i upravy vztah( k sousednim zemim, vyhlaseni zlepSeni vztah( s USA a dalsi
kroky naznacovaly, Ze nové vedeni nepovaiuje ozbrojeny konflikt mezi
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Vychodem a Zapadem za nevyhnutelny; sovétska vlada dokonce navrhla
vladam tfi velmoci obnovit jednani o némecké otdzce a hledat cesty
k odzbrojeni.

Velkd mezindrodni konference v Zenevé o asijskych problémech na jafe 1954
dala premiériim vlad Cinské lidové republiky Cou En-lajovi a Indické republiky
DZavaharlalovi Nehrdovi moznost, aby upravili vzajemné styky na zakladé
»Panca Sila“ — péti principech vztahl dvou velkych sousednich stat. Patym bylo
,mirového souziti”, kterému se mohlo dostat i SirSiho mezinarodniho uplatnéni.
A skutecné pomérné brzy se k této zasadé prihlasila cela skupina statl z obou
Casti bilateralné rozdélené Evropy.

| kdyz konference ¢tyr velmoci v Berliné na zacatku roku 1954 nepfinesla feseni
mimoradné slozZité némecké otazky, prfece jen jednani se stavalo pfijatelnéjsim
nez politika studené valky. Ukazalo se, Ze postaveni Rakouska by mohlo byt
usnadnéno neutralitnim statutem, italsko-jugoslavskou dohodou byla vyresena
otazka Terstu, uklidnila se situace na Dunaji dohodou o sloZzeni nové komise
atd.

Zdaleka ne vSechny problémy vsak nachazely reSeni. Dramaticky se vyvijela
otazka EOS. Brzy se ukazalo, Ze timto zplisobem se nepodafi prosadit vyzbrojeni
SRN, kdyz ani pristoupeni Velké Britanie k EOS situaci podstatné nezmeénilo.
Proto se zacaly hledat nové cesty pres Bruselsky pakt. Mél se rozsifit o Italii
a SRN a zménit se v ,Zapadoevropskou unii“ a ta méla usnadnit vstup SRN
do NATO, coz bylo hlavnim cilem celé operace.

Jeji slozitost potvrdila skutecnost, Ze konference, ktera se sesla 23. 10. 1954
v Pafizi, musela schvalit celou fadu dokumentut, nazyvanych , Pafizské dohody*,
aby problém byl vyresen: ,Protokol o ukonceni okupacniho rezimu v SRN“,
upravenou ,Umluvu o vztazich mezi tfemi velmocemi a SRN“, ,Umluvu
o pobytu cizich vojsk na uzemi SRN“ a ,Protokol o vstupu Itdlie a SRN
do Zapadoevropské unie“. Bylo také rozhodnuto vytvofit ,Ufad
Zapadoevropské unie pro kontrolu zbrojeni“, nebot SRN se zavazovala
nevlastnit atomové, biologické a chemické zbrané, dalekonosné a fizené rakety
a automatické miny, vétsi vale¢né lodé a strategické bombardovaci letectvo.
Ato vse proto, aby nakonec byl podepsan ,Protokol o pristupu SRN
k Severoatlantické smlouvé”.

Sovétska vldda se naposled pokusila tento trend nahradit dohodou
o evropském systému kolektivni bezpecnosti, ale jeji pozvani vSech evropskych
statl na konferenci do Moskvy o této otdzce nebylo cleny NATO pfijato.
Konference se zUlastnily jen Albanie, Bulharsko, Ceskoslovensko, Madarsko,
NDR, Polsko, Rumunsko a SSSR a na zavér prohlasily, ze v pripadé ratifikace
Parizskych dohod podniknou kroky nezbytné k zajisténi vlastni bezpecnosti.
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Ratifikacni proces se v Ucastnickych statech Parizskych dohod tahl az do kvétna
1955, kdy se SRN stala patnactym ¢lenem NATO, nebot Recko a Turecko byly
pfijaty uz v roce 1952. Sovétsky svaz na to reagoval vypovézenim spojeneckych
smluv s Velkou Britanii zroku 1942 a Francii zroku 1944 a 14. 5. 1955
se ve VarSavé sesli ucastnici Moskevské konference a podepsali ,Smlouvu
o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci“ znamé jako ,Varsavska smlouva®.

Je zajimavé, ze tim vlastné bylo bilaterdIni rozdéleni Evropy dovrseno, nebot
proti sobé stanuly dva mocenské tdbory, severoatlanticky a sovétsky, ale
nepromitlo se to negativné do evropské politiky. Dokonce doslo k jistému
mezinarodnimu uklidnéni, ¢ehoz dokladem bylo, Ze pfimo z VarSavy odletél
sovétsky ministr zahrani¢i V. M. Molotov do Vidné, aby tam podepsal
s ostatnimi tfemi okupacnimi velmocemi ,Statni smlouvu o obnové Rakouska
jako nezavislého statu”. Okupacni jednotky odesSly a kratce nato rakousky
parlament prijal zakon o neutralité Rakouska.

A jesté dullezitéjsi bylo, Ze ve Vidni ministfi zahranici ¢tyf velmoci definitivné
potvrdili schlzku ¢tyf velmoci na nejvyssi Urovni, ktera se sesla v ¢ervenci 1955
v Zenevé. Co se do té doby zdalo nepfedstavitelné, se uskuteénilo. Cely svét
obé&hla fotografie, jak na brehu Zenevského jezera vedle sebe pratelsky sedi
americky prezident D. D. Eisenhower, britsky premiér A. Eden, predseda
francouzské vlady E. Faure a predseda sovétské vlady N. A. Bulganin. (V jeho
doprovodu byl také nejvy3si predstavitel SSSR, prvni tajemnik UV KSSS,
N. S. Chruscov, ale protoze nebyl predstavitelem vlady, diplomaticky protokol
s nim nepodital jako se zdstupcem SSSR.)

Jedndani velmoci na nejvyssi Grovni oznacila média za ,Duch Zenevy”, nebot
bylo dikazem ménici se mezindrodni situace od studené vélky k mirovému
souziti, i kdyz tento termin byl zatim jen plodem cinsko-indické diplomacie.

Jedna schlzka nemohla vyresSit vSechny slozZité mezindrodni problémy, ale
velmoci se dohodly na spoleéném dokumentu, ,Smérnici $éf0 vlad ¢tyt velmoci
ministrim zahraniénich véci“: ,Séfové vldd Francie, Spojeného krdlovstvi, SSSR a
USA, vedeni prdnim prispét k zmirnéni mezindrodniho napéti a upevnéni divéry
mezi stdty, uklddaji svym ministrim zahrani¢nich véci, aby pokracovali
ve zkoumadni otdzek ddle uvedenych, o nichZ byly vyménény ndzory na Zenevské
konferenci, a aby navrhli ucinna opatreni k vyreseni téchto otdzek, pri cemz maji
brdt v dvahu tésnou souvislost mezi opétovnym sloucenim Némecka a otdzkou
evropské bezpecnosti, jakoZ i to, Ze uspésné reseni kazdé této otdzky odpovidad
zdjmu upevnéni miru.”

Dale byly vdokumentu upresnény tfi okruhy otazek: ,Evropska bezpecnost
a Némecko”, , Odzbrojeni“ a ,, Rozvoj stykl mezi Vychodem a Zdpadem®”, jenz
byl dale upresnén. Mélo se usilovat o kroky, jez by mohly ,a) vést
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k postupnému odstranéni prekazek, které brani svobodnému styku a mirovému
obchodu mezi ndrody, b) vést k uskutec¢néni svobodnych styk(l a spojeni
vzajemné vyhodnych pro zainteresované zemé a narody”“.

ZlepSeni mezinarodniho ovzdusi také potvrdila dohoda vsech stalych clen(
Rady bezpecnosti v OSN otevirajici cestu k ¢lenstvi dalSim zemim, kterym dosud
branilo ve vstupu veto nekteré z péti velmoci.

EHS a EURATOM

Rok 1956 byl obdobim velkého mnozstvi diplomatickych navstév na nejvyssi
urovni statl z obou c&asti bilaterdlné rozdélené Evropy. Na zavér pfijimana
komuniké oznamovala, Ze obé strany se shodly, Ze jejich mezistatni vztahy
se budou fidit zasadami mirového souziti a otevirat cesty rozvoji vzajemné
vyhodné spoluprace.

V duchu této evropské politiky také Spolecenstvi rozvijelo a prohlubovalo
zplUsoby své spoluprace. VIddy clenskych statd ESUO se znovu obratily
na Velkou Britanii a pfizvaly jeji vladu, aby spole¢né s nimi pfipravila dalsi krok
integrace, ktera by se tykala nejen uhli a oceli, ale celého hospodarstvi. Velka
Britanie i tentokrat odmitla pfipojit se k procesu evropské integrace, a tak
zUstalo Spolecenstvi jen Sesticlenné.

Velmi aktivné se dale rozvijely pfipravy jeho rozsifeni z oblasti uhli a oceli
na celé narodni hospodarstvi ¢lenskych statl. Do jisté miry se oddélila pfiprava
nové formy Spolecenstvi od Uvah dlouhodobého zaméreni. Té se ujal pod
vedenim Jeana Monneta, ktery se na tuto Cinnost jednoznacné soustredil,
13. 10. 1955 ustaveny Akéni vybor pro Spojené staty evropské, slozeny z vic nez
stovky vynikajicich osobnosti z fady evropskych zemi, a 18. 1. 1956 hned zacal
pracovat.

Pripravy nové smlouvy o rozsifeni Spolecenstvi ve vyboru vedeném BelgiCanem
Paul-Henrym Spaakem spély rychle k Uspé$nému konci a tak se v Rim& mobhli
25. 3. 1957 sejit nejvyssi zastupci Sesti ¢lenskych statli a podepsat ,Smlouvu
o zfizeni Evropského hospodarského spolecenstvi“ a jeho poslani takto
oduvodnit v preambuli smlouvy:

»Rozhodnuti polozZit zdklady stdle uzsiho spojeni mezi evropskymi ndrody;
odhodlani zabezpecit spolecnou akci hospoddrsky a socidlni pokrok svych zemi
odstranénim prekdzek, které rozdéluji Evropu; stanovice za zdkladni cil svého
usili neustdlé zlepsovdni Zivotnich a pracovnich podminek svych ndrodd;
uzndvajice, Ze odstranéni existujicich prekdZzek vyZaduje spolecné akce
zamérené k zajisténi ustdlenosti hospoddrského rustu, rovnovdhy vymeény zboZi
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a loagjdlni soutéZe; snaZice se posilit jednotu hospoddrstvi svych zemi a zajistit
jeho harmonicky vyvoj vyrovndvdnim rozdili mezi jednotlivymi oblastmi
a odstranénim zaostdvdni oblasti s méné vyhodnymi podminkami; prejice
si pfispét spolecnou obchodni politikou k postupnému odstrariovdni omezeni
mezindrodniho obchodu; hodlajice potvrdit solidaritu, kterd spojuje Evropu
a zdmorské zemé, a prejice si zajistit rozvoj jejich blahobytu v souladu
se zdsadami Charty Spojenych ndrodi; odhodldni upevnit timto spojenim svych
zdroja zdruky miru a svobody a vyzyvajice ostatni ndrody Evropy, které jejich
vysoké cile sdileji, aby se pripojily k jejich usili; rozhodli jsme se zfidit Evropské
hospodarské spolecenstvi.”

Rozsahly dokument (248 ¢lanku) se soustfeduje na tyto Casti: prvni ,,Zasady”,
druha ,Zaklady spolecCenstvi®, treti c¢ast ,Politika spoleCenstvi“, Ctvrtd
,Pridruzeni zavislych zemi a uzemi“, pata ,Organy SpoleCenstvi“, Sesta
,Ustanoveni vSeobecna a zavérecna“, ma dalsi prilohy, a to , Protokol o statutu
evropské investicni banky“, ,Protokol o wurcitych pravidlech tykajicich
se Francie”, ,Provadéci umluva tykajici se pridruzeni zamorskych zemi a Uzemi
ke Spolecenstvi“, ,Protokol o vysadach a imunitdch” a ,Protokol o statutu
soudu”.

SpolecCenstvi meély fidit tyto hlavni organy: ,Shromazdéni“, predstavujici
zarodek parlamentu, kam jednotlivé clenské staty mély vyslat — Belgie 14,
Francie 36, Italie 36, Lucembursko 6, Nizozemsko 14 a SRN 36 zastupcu.
Vyznamné poslani méla ,,Rada” slozena po jednom zastupci vSech ¢lenskych
statl a hlavni vykonnou instituci se méla stat deviticlenna ,Komise”, kterou
méli vytvorit vysoce kvalifikovani odbornici, vybrani bez ohledu na narodnost
a ,,plUsobici nezavisle na svych vladach”. Sporné otdzky mél fesit sedmiclenny
,Soud”.

Komisi se zaroven ukladalo navazat styky a spolupraci s organy Spojenych
narodll, s Radou Evropy a s Organizaci pro hospodarskou spolupréci v Evropé
(OEEC). Dalsi ¢lanky stanovily vztahy mezi EHS a ESUO a EURATOM.

Tého? dne byla totiZ v Rimé také podepsana ,Smlouva o vytvoreni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii“ (EURATOM). Nékteré casti organizacniho
charakteru jejiho textu jsou spolecné se smlouvou o EHS, ale v preambuli autofri
jasné vysveétluji, pro¢ bylo nutno podepsat i tuto druhou smlouvu: ,,U védomi,
Ze jadernd energie je hlavnim zdrojem pro rozsifeni a oziveni vyroby, jakoZ
i dalsi pokrok mirového podnikdni; presvédceni, Ze pouze neodkladné zahdjeni
spolecného usili mizZe vést kuspéchum, jez budou odpovidat tvaréim
mozZnostem jejich zemi; rozhodnuti vytvofit podminky pro rozvoj mocného
jaderného primyslu jako zdroje obrovskych zdsob energie a zdkladu
pro modernizaci techniky, jakoZz i zdkladnu mnoha jinych vymoZenosti
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prispivajicich  k blahobytu jejich ndrodl; ve snaze vytvofit podminky
pro bezpecnost, jez vylouci jakékoli ohroZeni Zivota a zdravi obyvatelstva;
v prdni pridruzit i jiné zemé k tomuto dilu a spolupracovat s mezindrodnimi
organizacemi, které se zabyvaji mirovym rozvojem jaderné energie; rozhodli
se vytvorit Evropské spolecenstvi pro atomovou energii.”

Uspé&sny rozvoj tfi organizaci predstavujicich integraéni proces evropského
sjednocovani dokazovalo dalsSi uvolnéni mezinarodniho napéti, které v dobé
studené valky ztéZovalo spolupraci rlznych evropskych statl mezi sebou.
Zajimavé je, Ze na druhé strané toto uvolnéni nenarusilo ani vyslani prvniho
umeélého satelitu Zemeé, kterym se 4. 10. 1957 stal sovétsky sputnik.

Koneckoncli obé supervelmoci jisté znaly kvalitu mezikontinentalnich strel,
které vyvijely a testovaly. Sovétska vlada vsak se rozhodla pro tento krok, aby
verejné dokdazala rovnovahu sil, nebot o technické prevaze USA se vétsinou
nepochybovalo. V roce 1957 oslavoval Sovétsky svaz 40 let své existence, a tak
i vypusténi sputniku mélo byt soucasti oslav. V predvecer velké mezinarodni
konference komunistického hnuti, k tomuto vyroci svolané do Moskvy, bylo
také spusténi na vodu ledoborce na atomovy pohon ,Lenin“ jako dlkaz snahy
SSSR o mirové vyuziti atomové energie.

Integracni proces probihal bez vétsi pozornosti médii a evropské verejnosti,
nebot Slo o znacné sloZitou diplomatickou operaci, jejiz vysledky se mély pIné
prokazat az znac¢né pozdéji. Vnitropoliticka situace vétSiny evropskych zemi
nebyla bez problém a predevsim vldda Francie se jen velmi obtizné
vyrovnavala s napétim v nékterych koloniich, zvlasté se situaci v Alzirsku.

Francie a evropska integrace

Po poraice francouzské kolonidlni politiky vIndociné a jejim definitivnim
odchodu ztéto oblasti vroce 1954 se neuralgickym bodem francouzské
kolonidlni politiky stalo AlZirsko. To vSak nebylo formalné kolonii, ale tfemi
zamorskymi departementy Francie, coz se zvlasté citlivé promitalo
i do vnitropolitickych problém(l. Napéti narlistalo i v bezprostifednim sousedstvi
Alzirska, v Maroku a Tunisku, tvoficim spole¢né s nim Maghreb. Za svou politiku
vUci AlZirsku se Francie stdle Castéji dostavala na pranyi evropské verejnosti
stejné jako na féru Organizace spojenych ndrodd, kde prevladala politika
dekolonizace a pomoci rozvojovym zemim a kolonidlnim narodim.

Nova vlada, kterou se ve Francii podafilo po parlamentnich volbach pocatkem
roku 1956 ustavit, byla spiSe levostfedova s pomérné slabou vétSinou
v parlamentu. Té se podafilo ponékud oslabit kritiku francouzské kolonidlni
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politiky na mezinarodnim féru, kdyz na jare 1956 pfiznala obéma dosud
francouzskym protektoratiim, Maroku a Tunisku, nezavislost.

Krizova situace v AlZirsku tim jesté vyraznéji vystoupila do popredi. Podobnym
zplsobem jako v obou byvalych severoafrickych protektoratech nebylo vsak
mozno vuci AlZirsku pro odpor verejnosti v metropoli postupovat. Nakonec
se vladni koalice dostala do stavu jakési témér permanentni demise, kdyz
po vysloveni nedlvéry nedostavaly nové sloZzené vladni koalice v parlamentu
dlvéru.

Ultrakolonialisté se za Zadnou cenu nechtéli vzdat svych obrovskych zisk(
a také reakéni kruhy ve vedeni armady nechtély necinné pfihlizet vyvoji situace,
ktera hrozila novou vojenskou porazkou jako ve Vietnamu. Na jafe 1958
se v Alzirsku z mistnich kolonizdtorll a reakéniho tamniho armadniho veleni
vytvorila skupina pucistll, pfipravend prevzetim moci na misté ovlivnit situaci
v metropoli, kde pravé probihal v parlamenté jeden z dalSich boji o schvaleni
nové vlady. VSe se zvrtlo, kdyz netrpélivi pucisté necekali, az ocekavané
odmitnuti dlvéry nové vladé v parlamentu prodlouzi vlddni krizi, a sami
vystoupili. Zprava o puci v AlZiru zdsadné zménila situaci, parlament dal nové
vladé znacnou vétsSinou dlvéru, ale ta neméla odvahu rozhodnym zputsobem
proti pucistim zakrodit.

Vytvofila se patova situace, které vyuzil general de Gaulle a na tiskové
konferenci nabidl Francii své sluzby. VétSina politickych stran se nakonec
vyslovila pro poskytnuti Sance generalovi, aby se pokusil situaci resit v nadéji,
Ze proti nému se pucisté neodvazi vystoupit. Po velmi slozitych zakulisnich
jednanich, verejnych projevech, tiskovych konferencich a zasazich prezidenta
republiky predstoupil Charles de Gaulle pfed parlament a pozadal o d(véru.
Protoze cleny jeho vlady se stala vétSina politickych vidcl politickych stran,
general dlvéru parlamentu dostal a hned zacal ptipravovat zménu Ustavy,
zamérenou i na kolonie, kterou pak referendum schvalilo a vytvoril se tim novy
rezim, ktery tisk oznacil za V. republiku.

S velkym zajmem verejnost sledovala vyhlaseni zahrani¢népolitické koncepce
nové vlady. Hlavnim cilem byla obnova velmocenského postaveni Francie,
kterou hned de Gaulle zahajil a se znacnym uspéchem naplnoval. S velkymi
obavami se ocekavalo, jaky postoj general zaujme k Clenstvi Francie v EHS,
které se zacalo od 1. 1. 1958 vytvaret. Byl znam jeho odpor k nadnarodnim
organizacim a institucim a previadala obava, Ze Francie by mohla z EHS
vystoupit nebo je néjak oslabit.

General se snazil ziskat v NATO pro Francii podobné postaveni, jako méla Velka
Britanie, ale to narazilo na odpor USA. Ve své vizi Evropy se netajil tim, Ze drive
nebo pozdéji bude nutno fesSit némeckou otazku, a ziejmé dosSel k zavéru,
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Ze Uzka francouzsko-némecka spoluprace, kniz EHS vytvarelo pfiznivé
podminky, pomuzZe tuto otdzku resSit, a to nepochybné za vyznamné ulohy
pravé Francie. Dokladem tohoto aspektu francouzské politiky bylo generdlovo
pozvani zapadonémeckého kancléfe K. Adenauerea ksetkani symbolicky
na pul cesty mezi Pafizi a Bonnem v jeho soukromém venkovském sidle
v Colombey-les-deux-Eglises, ¢imz si ziskal kancléfovu jednoznaénou podporu
pro Uzkou spolupraci v EHS. Snad byl ochoten i pfijmout to, aby SRN hrala
hlavni ulohu v ekonomice, kde se vse rozvijelo velmi Uspésné, a Francie, jako
jedinad velmoc ve Spoleéenstvi, by mluvila na mezindrodnim féru do jisté miry
i jménem spolecenstuvi.

De Gaullovi se podafilo iniciovat dohodu o konferenci Ctyr velmoci na nejvyssi
urovni o némecké otazce a evropské bezpecnosti v kvétnu 1960 v Pafizi, a tim
vyrazné posilit mezinarodni prestiz Francie. Sestfeleni amerického Spionazniho
letadla U-2 nad Sovétskym svazem 1. 5. 1960 vyvolalo napéti mezi SSSR a USA,
které v konecné fazi znemoznilo schizku étyt. Proto také nemohlo pokracovat
jedndni o Némecku, které na jafe 1959 pfripravila konference ministrd
zahrani¢nich véci ¢tyf velmoci za Ucasti ministra zahrani¢i NDR
a diplomatického zastupitele SRN.

EHS a ESVO

Velkou otazkou evropské politiky zlistavala problematika sjednocovani Evropy.
Velmi problematické jsou uUvahy o tom, Ze evropsky integracni proces
podporovaly USA. V pojeti EHS se jednalo o utvar zcela nezavisly na americké
politice a v dlouhodobéjsim vyhledu se Spolecenstvi mohlo, pokud se posili
zapojenim dalSich evropskych statll, stat jejich ekonomickym konkurentem.
Uspéchy integraéniho procesu nachazely ohlas v fadé evropskych zemi mimo
jiné diky jejich rostouci spolupraci se ¢leny EHS.

Naproti tomu se zd3a, Ze k rozhodnuti Velké Britanie nevstoupit do EHS
a pripravovat naopak konkurencni spolek nedoslo bez dohody s USA, s nimiz
Velka Britanie udrzovala v duchu Churchillova presvédceni, Ze anglosaské
narody maiji ridit svét, zvlast uzkou spolupraci.

Ustaveni Evropského sdruZeni volného obchodu (ESVO) v roce 1960, kam vedle
Velké Britanie vstoupily Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Svédsko
a Svycarsko, bylo nepochybné daldim krokem v dlouhodobém zédpase dvou
byvalych hlavnich evropskych velmoci, Francie a Velké Britanie, o ovladnuti
Evropy, a to prostrednictvim ekonomické integrace.
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EHS mélo naskok deseti let, ale pfedevsim nevylucovalo hlubsi integraci véetné
politického plsobeni v Evropé, zatimco ESVO se chtélo omezit jen na oblast
obchodni a ekonomickou. Na rozdil od EHS se ¢leny ESVO staly staty
s rozdilnéjsi ekonomickou Urovni a nékteré z nich, jako Dansko a Rakousko,
mély dokonce vétsi hospodarské styky se ¢leny EHS nez s ESVO. U jinych vsak
hrala pfi rozhodovani, zda pfijmout ¢i ne pevné zasady integrace, vyznamnou
ulohu jejich neutralita. Mnohé braly vstup do ESVO za formu natlaku na EHS,
aby nepfijimalo tak dalekosahlou a dislednou integraci.

Evropsky integracni proces se tak vydal dvéma cestami. EHS navazovalo na své
zkusSenosti s ESUO a Slo ddle cestou vytvareni spolecného trhu a postupné
integrace ekonomik c¢lenskych statl. ESVO naproti tomu véfilo ve formu
volnéjsi spoluprace bez prvkd skute¢ného propojeni a integrace.

Malokdo si asi dovedl predstavit, Ze za pouhy rok dojde britska vlada k zavéru,
Zze ESVO neni dobrym reSenim, a pozada o prijeti do konkurencniho EHS.
K Zadosti Velké Britanie se pfipojilo Dansko a Norsko a také se pridalo Irsko.
Gaullistickd Francie vsak zaujala jednoznacné odmitavé stanovisko a tak
se nakonec otazka vstupu Velké Britanie tahla vice nez deset let.

Pfitom uvnitf EHS pomalu narlstal problém politického usporadani
Spolecenstvi. Ekonomicka problematika se zacala propojovat s politickou,
postupné se ukazovalo, jak na sebe navzajem navazuji, ale pfinaseji také radu
odlisSnych problému. Socidlnim problémim vénovala mimoradnou pozornost
Rada Evropy, ktera vroce 1961 prijala Evropskou socialni chartu, takze tyto
otazky nevyvolavaly mezi ¢leny EHS vétsi rozpory.

Vztahy mezi obéma hlavnimi staty EHS, Francii a SRN, se vyvijely velmi dobre,
nebot vlidda SRN soustfedovala svou pozornost do ekonomické sféry, ktera se
rozvijela v podstaté beze stfetl velmi Uspésné, zatimco gaullistickd vlada
predevsim vénovala pozornost oblasti jak mezinarodni, tak i vnitropolitické, kde
uz ne vzdy byla shoda nazord tak jednoducha.

Jak politicky usporadat Spolecenstvi, nebylo jednoduché a ndazory se rGznily.
Pro SRN bylo zcela rovnopravné postaveni v ramci Spolecenstvi velmi vitano,
nebot dosud nebyla ¢lenem OSN, coZ ji mnohdy dosti na mezinarodnim féru
omezovalo. Proto pokud Slo o vnitfni politické usporadani spolecenstvi, davala
SRN prednost federalnimu systému, mimo jiné navazujicimu na jeji vnitrostatni
usporadani. V tom se pojeti bonnské vilady vétSinou shodovalo s postojem vlad
ostatnich ¢lend EHS, nebot pravé u nékterych z nich se uZ toto pojeti
vyzkouselo ve formé BENELUXu.

Francie naproti tomu zastdvala volnéjsi spojeni ndrodnich statl jako ¢lend,
nebot to ji davalo vétsi prostor uplatnit na mezinarodnim féru své stalé ¢lenstvi
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v Radé bezpeclnosti, srovnavané do jisté miry s postavenim velmoci. Sam
generdl de Gaulle byl principidlné odplrcem federacnich forem, které
komplikovaly jeho usili obnovit velikost Francie.

Rozdilné pojeti politické integrace zplsobilo, Ze v médiich se zacalo hovofrit
o dvou variantach, a dokonce doslo k béZnému pouZivani odliSného pojeti
v rozdilnych jazycich. Francouzské pojeti bylo nazyvano ,Evropa vlasti“ (Europe
des patries), zatimco némecké se oznacovalo jako ,Vlast Evropa® (Vaterland
Europa). Nebylo tudiz mnohdy nikterak snadné najit spole¢nou rec.

Pokus vypracovat spoleény program politické integrace spolecenstvi
na vrcholné schlizce v Bonnu v ¢ervnu 1961 pfinesl jen deklaraci, kde G¢astnici
zdaraznovali ochotu ,rozvijet svou politickou spolupraci k sjednoceni Evropy
a pokracovat v zapocatém dile v evropskych spolecenstvich®. Jednota méla
vychazet z dosavadnich smluv a instituci, nové se zavadély schizky na nejvyssi
urovni v pravidelnych intervalech ksladovani politiky a také ke koordinaci
postupu v riznych odvétvich spolecenského Zivota, napriklad ve Skolstvi, védé
a kulture.

Z francouzského podnétu byla vytvorena komise pod predsednictvim
Ch. Foucheta, blizkého spolupracovnika de Gaulla, aby pripravila navrh
na , Evropskou unii”. S védomim slozitosti celé problematiky bylo doporuceno,
aby v institucich byla usneseni pfijimana jednomysiné s dodatkem, Ze Clensky
stat, ktery by pro usneseni nehlasoval, by usnesenim nebyl vazan. Brzy se vsak
ukazalo, Ze tato komise neni schopna ulozené ukoly pro jejich slozitost vyresit.

Jak obtizné bylo najit nejvhodnéjsi politické usporadani, odrazi také skutecnost,
Zze nejdUslednéjsSim obhajcem a propagatorem co nejtésnéjsi federace
ve spolecCenstvi bylo Nizozemsko, které zaroven usilovalo o prijeti Velké
Britanie za nového clena, ackoli u ni se muselo predpokladat, Ze naopak bude
obhdjcem zachovani narodnich statl. Navic nelze zapominat, Ze britska vlada
spolecné s zadosti o vstup do EHS formulovala i fadu tézko pfijatelnych zmén
do smluv zakladajicich Spolecenstvi. Odpor Francie proti jejimu pfijeti zlstaval
velmi dasledny a vstup Velké Britanie nebyl schvalen.

Velka Britanie byla stejné jako Francie stalym clenem Rady bezpecénosti
a Francie by pak jejim vstupem své dosavadni vysadni postaveni
ve Spolecenstvi ztratila. Zajimavé bylo, ze vSichni ¢lenové EHS byli ¢cleny NATO,
a proto se vramci Spolecenstvi bezpecnostni otazky témér neprojednavaly.
Hrozilo totiz, Ze by se o nich mohlo jednat jen v ramci celého NATO, jak to
mimo jiné navrhovala napriklad Velkd Britdnie, a to by se muselo pocitat
s rozhodujici ulohou USA. A tak nelze vyloucit, Zze i to vedlo k rozhodnuti
generdla de Gaulla postavit se v lednu 1963 jednoznacné proti vstupu Velké
Britanie do Evropského spolecenstuvi.
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Tehdy také zacal general pouzivat ne snadno pochopitelny termin , evropska
Evropa“. Objevily se rlizné jeho vyklady a média jej Casto prepisovala jako
»,mala Evropa“, odliSujici Spolecenstvi od celé Evropy. Nékdy se zdalo, Ze se jim
general snazi naznacit snahu uvolnit Spolecenstvi sjednocujici se Evropy
ze zavislosti na USA v rdmci NATO. Soucasné se tim bojovalo i proti bipolarité,
nebot i rozsirené spolecenstvi by predstavovalo jen jednu ¢ast Evropy, zatimco
general vzdy chdapal Evropu jako celek, a proto brzy zacal hovofit predevsim
o ,,Evropé od Atlantiku po Ural” a v podstaté tak podporoval myslenku jednoty
Evropy.

Némecka otazka a Evropa

vvvvvv

Po valce vznikly na uzemi Némecka dva staty, ty se zapojily do dvou proti sobé
stojicich mocenskych blokd. A navic v rozdéleném Berliné predstavovaly tfi
zapadni sektory spolu zvlastni ekonomicky spojeny utvar odliSny
od spolecenského usporadani okolni NDR.

Bylo zcela jasné, Ze rozdélené Némecko je neoddélitelné spojeno s bilateralnim
rozdélenim Evropy, a jakékoli predstavy jednotné Evropy se budou muset
s touto otazkou vyrovnat. De Gaulle byl jednim z prvnich, kdo rekl, ze resit ji
bude muset celd Evropa, i kdyzZ si uvédomoval jeji mimoradnou slozZitost feseni
a také dlouhodobost vSech snah najit cestu k sjednoceni Némecka.

Vsrpnu 1961 dostalo rozdéleni Némecka novou dimenzi, kdyz se vlada
Némecké demokratické republiky se souhlasem a za podpory svych spojenci
z VarSavské smlouvy rozhodla postavit zed na hranicich uvnitf Berlina a vzit
do vlastnich rukou jejich kontrolu. Snazila se tak zabranit volnému priichodu
mezi Zapadnim Berlinem a vychodni ¢asti, jez byla pod jeji spravou, a znemoznit
tak unik inteligence, ktera po vystudovani zdarma na vysokych a jinych Skolach
NDR odchazela do SRN, kde nachdzela lepsi podminky pro své uplatnéni
odborné i Zivotni. Zed byla postavena na uUzemi NDR, prava tfi okupacnich
jednotek pohybovat se po celém Gzemi Berlina nebyla narusena, a tak protesty
zapadnich mocnosti nemély ucinku.

Je zajimavé, Ze necitlivé rozdéleni velkého mésta a dokonce pronasledovani
téch, kdo se snazili ,Berlinskou zed” prekroéit, koncici mnohdy smrti,
nenarusilo vyznamnéji mirové souziti v Evropé. Snad ktomu pfispélo to, Ze
v zari 1961 se v Bélehradu ustavilo jako samostatny mezindrodni faktor ,Hnuti
nezucastnénych®. Zapojila se do néj vétsina byvalych kolonii, které v roce 1960,
symbolicky nazvaném ,rokem Afriky“, ziskaly nezdvislost a staly
se plnopravnymi ¢leny OSN. Valnym shromazdénim OSN také byla v prosinci
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1960 schvalena ,Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim uUzemim
a narodiim®.

Svolavateli bélehradské konference byli egyptsky a jugosldvsky prezident
aindicky premiér a 25 statd se zde rozhodlo nezapojit se do Zadného
existujictho mocenského bloku a spolecné se snazit prosazovat v mezinarodnich
vztazich politiku mirového soutZiti. Bipolarita tak méla dostat jakysi treti rozmér
a zacalo se hovorit o ,tretim svété”. Na konferenci byla za radného ¢lena pfijata
AlZirskd republika, jejiz prozatimni vlada, sidlici vzahrani¢i, byla
na ni zastoupena, a snad i to pomohlo, Ze na jafe 1962 zacala
mezi ni a francouzskou vladou jednani, jez vedla pomérné rychle k vyhlaseni

nezavislosti Alzirska v ¢ervenci 1962.

VyreSeni alzirské otazky dalo generdlovi vice prostoru pro diplomatickou
aktivitu a ta se projevila v evropské politice zvysenou pozornosti k francouzsko-
némeckym vztahlm. Odmital jednat s Némeckou demokratickou republikou,
ale jednoznacné se postavil za némecko-polskou hranici na Odfe a Nise. Zacal
vice hovotit o ,Evropé od Atlantiku po Ural“ a svym zplsobem podporoval
myslenku celoevropské spoluprace. Mimo jiné tim, Ze zcela jednoznacné
podpofril myslenku francouzsko-némeckého usmireni jako podminky pro rozvoj
miru a spoluprdce v Evropé a zacal vtomto sméru pUsobit.

Na podzim 1962 navstivil nékolik vyznamnych meést v SRN a verejna vystoupeni
obvykle zakondil nékolika vétami némecky s vyzvou ke spolupraci a pratelstvi,
coz mélo obrovsky ohlas u posluchacl a ziskalo mu masové sympatie. Jistym
vyvrcholenim této politiky pratelstvi byla jeho prednaska ve Velitelské akademii
némeckého bundeswehru v Hamburku, kde cely projev prednesl némecky
a zddraznil, Ze na dustojnicich v obou zemich zavisi, bude-li udrzen mir, nebot
bez nich nelze vést valku.

Zavrsenim této politické aktivity byl pak 22. ledna 1963 v Pafizi slavnostni
podpis ,Smlouvy o francouzsko-némecké spolupraci“. Tato neobvykle kratka
smlouva nema preambuli a po nékolika Uvodnich slovech pfristupuje hned
k podstaté véci. Ma tfi casti: I. Organizace, Il. Program a lll. Zavérecna
ustanoveni a stala se zdkladem dlouhodobé spoluprace, ktera velmi silné
ovlivnila vyvoj Evropského spolecenstvi.

Francouzsko-némecka spoluprace se meéla soustfedit na oblast zahranicni
politiky, obrany a otdzky vychovy mladeze. Nejvyssim $éfim ukladala schazet
se, kdykoli to bude nezbytné, ale nejméné dvakrat do roka. Ministfi zahranici
méli spolu jednat Ctyrikrat ro¢né a vysoci Urednici, povéreni jednotlivymi ukoly,
kazdy meésic. K pravidelnym schlizkdm mélo dochazet i mezi ministry obrany
a Séfy generdlnich Stabl a podobnd setkdni byla také uloZena osobdm
odpovédnym za treti oblast spoluprace.
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Nejkonkrétnéji byla rozpracovana spoluprace ve treti oblasti, a to ve vyucovani
cizich jazyk(, upravé platnosti diplomU a spoluprace ve védeckém vyzkumu.
Pro rlizné formy vzajemného poznani bylo vytvoreno zvlastni kuratorium, jez
mélo mit vlastni fond na organizovani nejriznéjSich spole¢nych akci mladeze
obou statl. Pozoruhodné bylo, Ze smlouva nepocitala s moZznosti vypovézeni
Ci skoncenim platnosti.

Ve vychodni Evropé byla tato smlouva vladnimi misty a ideologicky jasné
orientovanym tiskem kritizovdna jako pokus vytvofit zpatecnickou ,,osu Bonn —
Pafiz“ v Cele s politickymi stariky, Adenauerem a de Gaullem, narusujici snahy
o politiku kolektivni bezpecnosti v Evropé.

Velmi zajimavé bylo, Ze ratifikace této smlouvy narazila na kritiku nejen
ve francouzském Narodnim shromazdéni, kde generdlovu politiku nikdy
neopomenula kritizovat levice a odmitali ji i zastanci dUsledné integrace, ale
také ve Spolkovém snému SRN. Tam se zvedl odpor téch, kdo davali prednost
orientaci na spolupraci s USA a smlouvu odmitali jako pfiliSnou vazbu
na Francii. Snazili se ke smlouvé pfipojit preambuli, kde by byla zdlraznéna
priorita spojenectvi s USA v zahranicni politice SRN, ale smlouvu se tak doplnit
nepodarilo. Znovu se tak potvrdilo, Zze vytvareni Evropského spolecenstvi
bez vazby na USA je pro mnohé politiky v nékterych evropskych zemich velmi
tézko prijatelné.

EHS, pridruzeni a RVHP

Slozitym problémem byl i vztah nové nezavislych africkych zemi, byvalych
kolonii Belgie, Francie a Itdlie, k Evropskému hospodarskému spolecenstvi.
Minula spojeni kolonii s metropolemi nebylo mozno den ze dne zcela prerusit
a bylo v zajmu obou stran najit nové formy dalsi spoluprace. Pfi jednani se mélo
vychazet z politiky OSN usilujici o pomoc rozvojovym zemim, ke které se vSichni
¢lenové OSN koncem roku ve schvdlené deklaraci zavazali. Nebylo vSak snadné
najit nové formy, kdyZz z mnoha stran se ozyvala kritika, Ze jde ze strany EHS
o kolektivni neokolonialismus.

Nebylo snadné vsSechny nejrliznéjsi vazby mezi metropolemi a koloniemi
zmapovat a jesté obtiznéjsi bylo dat jim novou formu. V prvé fadé slo o vztahy
Francie k byvalym koloniim v Africe na jih od Sahary, kde bylo mozno navazat
na nové vztahy, které zacala postupné upravovat gaullistickd vlada. Byvalymi
belgickymi koloniemi v této oblasti bylo nesmirné bohaté Kongo a méné lakavé
Burundi a Rwanda a Itdlie kdysi spravovala vétSinu Somalska. Jednani
o pfidruzeni téchto novych statli, ¢lend OSN, k EHS skoncila 20. 7. 1963
podpisem smlouvy v Yaoundé v byvalé francouzské kolonii Kamerunu.
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Problémy vsak byly i uvnitf EHS. Na podzim 1963 doslo k nemalému napéti
v otazce zemédélské politiky. Zemédélstvi hralo v rdznych ¢lenskych zemich
dosti odliSnou ulohu. Pfedevsim ve Francii, kde mimoradné vyznamnou slozkou
zemédélstvi bylo vinarstvi, musela vlada usilovat o rdzné vyjimky, které
v €lenskych zemich, mimo Italii, opirajicich se predevsim o primyslovou vyrobu,
nebyly tak nezbytné a ¢asto se zdaly ostatnim nadbytecné.

Ke skutecné krizi vsak doslo az o rok pozdéji, kdyz novy zapadonémecky kanclér
Erhard, ktery vystfidal Adenauera, predloZil bez konzultace s francouzskou
stranou program dalSiho postupu integracniho procesu, i kdyZ v podstaté podle
Rimskych smluv. Narusilo to jak spolupraci francouzsko-némeckou, tak i ovzdusi
ve Spolecenstvi, kde dosud bylo ponékud vyjimecné postaveni generala
respektovano.

Jeho celkova mezinarodni autorita a popularita v zapadonémecké verejnosti,
zvlasté po uspésnych cestach ve spolkovém Némecku na podzim 1962, byly tak
velké, Ze se vainé uvazovalo o moznosti postavit ho do cela EHS jako
prezidenta. Po reakci na francouzsko-némeckou smlouvu o pratelstvi na jare
1963 ve Spolkovém snému bylo jasné, Ze tyto tehdejsi Uvahy preceriovaly
sympatie verejnosti a nebraly dostatecné udvahu o politickém pozadi
eventualnich voleb.

Také ve vychodni ¢asti Evropy existovala ekonomicka organizace, ktera si
za Ukol wvytycila spolupraci nékolika statll — ,Rada vzdjemné hospodarské
pomoci“. Jeji slozeni vSak bylo podstatné jiné nez EHS. Programoveé
se soustredovala jen na hospodarské otazky, které mély prohloubit vztahy mezi
staty zapojenymi v mocenském bloku v Cele se Sovétskym svazem. Byl to ukol
v podstaté nesplnitelny, nebot Sovétsky svaz byl témér sobéstacnou velmoci,
a ostatni se jeho potfebdm musely pfizptsobovat. Slo o fadu mensich stat(,
navic se znacné rozdilnou Urovni ekonomiky.

Odbornici ve vedeni RVHP s velkym zdajmem sledovali uspéchy EHS a zkoumali,
zda by nékteré jeho postupy nebylo mozno realizovat také v RVHP. Bylo to vSak
nesmirné obtizné, nebot na Zapadé se v podstaté jen upravovaly podminky
pro lepsi hospodarsky rozvoj, kdyz jednotlivé podniky uz Uzce spolupracovaly
do jisté miry bez ohledu na statni hranice.

Na Vychodé se vedeni RVHP snazilo stanovit jednotlivé etapy vystavby
v Clenskych statech a v mnoha pfipadech tak, Ze potfebna vyroba se tam méla
teprve zavadét. Oficidlné bylo vSe podfizeno spolecnému planovani, ale
to vétsSinou Spatné fungovalo a vyroba se zpozdovala a planovanou spolupraci
nebylo mozno uskutecnit.
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Jediné, co se v RVHP podafilo v roce 1963 prosadit, bylo ustaveni Mezinarodni
banky pro hospodarskou spolupraci a zavedeni uctovani v prevoditelnych
rublech. To vSak nebylo moZno srovnavat s opatrenimi, kterd byla pfijimana
v EHS, kde fungoval mezinarodni obchod, zatimco v RVHP se vSe nafizovalo
shora a obchodni vyména se teprve méla zavadét.

Mezi pozitiva hospodarské spoluprace zemi sovétského bloku lze zaradit, ze
se podarilo navazat uzkou spolupraci s Jugoslavii, ktera vroce 1949 nebyla
do RVHP pro ideologické rozpory zarazena. Postupné se jako pozorovatel
zapojila prakticky do vSech jednani RVHP.

Mezinarodni banka pro hospodarskou spolupraci se neméla omezovat jen
na Cleny RVHP, ale méla navazat styky i s dalSimi staty. Na tuto moznost hned
zareagovala vlada SRN a uz vletech 1963 a 1964 se podafilo navazat styky
a dohodnout se o obchodnim zastoupeni s Bulharskem, Madarskem, Polskem
a Rumunskem, kdyZ s SSSR méla SRN fadné diplomatické styky. Mimo zUstdvala
CSSR, nebot Uprava styk(l s ni byla pro spolkovou vldadu mimoradné obtiZna
vzhledem k pozlstatk(im po mnichovském diktatu.

NDR méla naopak mimoradné vyhodné a pfimé styky sSRN vramci
tzv. vnitronémeckého obchodu, ktery ji pomahal prekonat nékteré technické
obtize.

Evropské spolecenstvi

Integracnimu procesu v Evropé se vénovaly uz radu let tfi mezinarodni
organizace, které vidy vytvorilo Sest stejnych stat(i a které mély v podstaté
obdobné instituce: nadndrodni fidici Komisi, Radu sloZenou ze zastupcu
Clenskych statli, Shromazdéni jako prozatimni parlament a Spole¢ny soudni
dvuar. Bylo proto zcela logické, Ze se jejich vedeni rozhodlo je propojit jak
v zajmu uspor, tak i pro zjednoduseni administrativy.

Nebylo vsak nijak snadné ze tfi mezinarodnich organizaci udélat néjaky novy
spolec¢ny utvar. Nakonec vSak prece jen se podafilo udélat rozhodujici krok
smérujici k splnéni pozadavku Parlamentniho shromazdéni, které v prohlaseni
z 29. 3. 1963 vyzvalo k demokratizaci Spolecenstvi. Nezapomnélo pritom uvést
dlouhodoby cil integracniho procesu, jimZz bylo ustaveni ,Spojenych statd
evropskych, nadndrodniho demokratického spoleéenstvi, zaloZzeného
na rovnosti prav clenskych statd a majiciho vlastni, na vladach nezavislé
instituce”.

Timto krokem v duchu usili o demokratizaci integracniho procesu byla dohoda
o propojeni vykonnych orgdn( tii spolecenstvi, podepsand 8. 4. 1965 v Bruselu,
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a protokol o tom byl pripojen ke smlouvdam o ESUO, EHS a EURATOM.
V dosavadnim procesu integrace logicky previadal do zna¢né miry technicky
a organizacni charakter jednotlivych krok(, a tak bylo nutné dale se zamyslet,
jak zachovat a nyni dale posilit jeho demokraticky charakter.

Dohoda ukladala ustavit spole¢nou ,Radu” a spole¢nou ,Komisi“ a svéfit jim
fizeni vSech tfi integracnich spoleCenstvi, ktera méla mit spole¢nou spravu
a rozpocet. Dale se mélo prikrocit ke ,,sladovani” vSech predpisl a nafizeni, coz
vyzadovalo pomérné mnoho c¢asu. Spolecny mél byt i ,Soudni dvir” a také
»Shromazdéni“, které se mélo stat ,Evropskym parlamentem” volenym pfimo
a vybavenym zvySenymi pravomocemi. Od té doby se zjednoduSené hovofi
o ,Evropském spolecenstvi” jako o vyznamném Ciniteli evropské politiky.

Nesnadné vsak bylo rozhodnout o umisténi hlavnich organ( Spole¢enstvi. Bylo
jasné, Ze hlavni sidlo Spolecéenstvi zlstane v Bruselu, kde uZ zakotvily EHS
a EURATOM, tézko se dalo néco ménit na tom, Ze Parlamentni shromazdéni
zasedalo ve Strasburku v misté Poradniho shromaidéni Rady Evropy, a tak jen
Lucemburk prestaval byt sidlem ESUO, a proto se tam meéla usidlit Evropska
investiéni banka, Statisticky ufad a Utad publikaéni.

| kdyZ v Evropském spolecenstvi zlistavalo v popredi budovani spolecného trhu,
neznamena to, ze by se opomijely problémy politické. Evropska politika byla
stale v zajeti bipolarity, ale integracni proces se nikdy necitil byt jen
zapadoevropskou zalezitosti. Také OSN si udrzovala jisty celoevropsky pohled
na mezinarodni vztahy, ktery dosvédcuje rezoluce XX. Valného shromazdéni
z roku 1965 iniciovana vychodoevropskymi staty , O akcich na regionalni Urovni
za Ucelem zlepSeni dobrych sousedskych vztahl mezi evropskymi zemémi
s rozdilnymi politickymi a socialnimi systémy*“.

Daslednym bojovnikem za celoevropské nazirdni politickych problémi
kontinentu byl general de Gaulle, a to se zfejmé promitalo i do nékterych
postoji Spolecenstvi. Netajil se svym presvédcéenim, Ze jednou bude muset
Evropa prekonat své rozdéleni, a to mimo jiné proto, aby se mohla opét stat
nejen vyznamnym centrem civilizace, ale také zaujmout odpovédné misto
v Usili o zajisténi svétového miru a bezpecnosti narod.

Na tiskové konferenci 9. 9. 1965 shrnul jako francouzsky prezident své nazory
takto: ,,Nevahdame doufat, Ze prijde den, kdy Evropa, aby mohla dosdhnout
konstruktivniho porozuméni od Uralu po Atlantik, bude chtit resit své problémy
a predevsim problém Némecka jedinym zpusobem, jimZ je to mozZné, tedy
na zdkladé vseobecného souhlasu. Ten den by nds kontinent mohl prevzit
pro dobro vsech lidi ve svété ulohu, odpovidajici jeho zdrojim a kapacitdm.”
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Zajimavé je, ze generdl vystoupil jako uvédomély Evropan usilujici o reseni
celoevropskych problém0 prdvé vokamiziku, kdy ve sporech o politické
usporadani EHS se dostal do jisté diplomatické izolace, a dokonce odvolal
zastupce Francie z Rady a zacal praktikovat politiku ,prdzdné Zidle“. Teprve
pocatkem roku 1966 se podafilo najit tzv. ,lucembursky kompromis”, na jehoz
zdkladé bylo moZno obnovit ¢innost Rady za Ucasti francouzskych zastupcu.

General nerad prohraval, a tak po prezidentské volbé koncem roku 1965, kdy
musel po delSim rozmysleni pfijmout druhé kolo, ucinil diplomaticky krok, ktery
mu opét zajistil pfedni misto na strankach svétového tisku. Jako krok k posileni
velmocenského postaveni Francie rozhodl podridit francouzské kontrole celé
jeji uzemi, coz vedlo k odchodu veleni NATO a americkych jednotek do Belgie.
Brusel se tak stal jak sidlem Evropského spolecenstvi, tak i sidlem NATO.

Zaroveri generdl ozndmil, Ze navstivi Sovétsky svaz. Rada komentaF( nechdpala,
proC¢ napred nejel do SSSR, jehoz vedeni by jisté uvitalo, kdyby je seznamil
s postupem vici NATO, aby za to mohl ziskat néjaké vyhody. Teprve pozdéji
mohl general vysvétlit svUj pristup k této otazce. Prohlasil, Ze nejprve krokem
proti NATO potvrdil, Ze Francie je nezavislou velmoci, a i kdyZ neni tak velka
jako SSSR, mlze mu byt vyznamnym a rovnocennym partnerem v evropské
politice. Proto také jeho navstéva v SSSR méla nejen velky ohlas ve svété, ale
pfinesla i nemalo nového do evropské politiky. A v neposledni fadé daly jeho
diplomatické kroky na srozuménou partnerlim ve Spolecenstvi, Ze Francie neni
clenem, kterého by bylo mozno prehlizet.

Celoevropska politika

Neda se predpokladat, Zze by generdl inicioval ideu celoevropské konference,
kterou kratce po jeho navstéveé v SSSR nabidly staty VarSavské smlouvy Evropé,
ale na druhé strané je nepochybné, Zze to nebylo v rozporu s jeho pohledem
na Evropu od Atlantiku po Ural. Ustfedni myslenkou ,Deklarace o upevnéni
miru v Evropé“, kterou Politicky poradni vybor Varsavské smlouvy schvalil
6.7.1966 na zasedani v Bukuresti, bylo ,svolani celoevropské konference
k projednani otazek zajisténi bezpecnosti a navazani celoevropské spoluprace”.
Odpovidalo to linii soveétské zahranicni politiky z pocatku Sedesatych let
a deklarace byla jen potvrzenim, Ze nic zdsadniho se v sovétské diplomacii
neméni ani po odchodu N. S. Chruscova do dlichodu.

Myslenka celoevropské konference byla plné v souladu nejen se zahranicni
politikou gaullistické Francie, ale i spolkového Némecka, kde se ustavila vlada
velké koalice, ve které ministrem zahranici se stal socialni demokrat W. Brandt,
zastance nejen odzbrojeni, ale i nové némecké politiky vici evropskému
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Vychodu. Tyto zmény se pozitivnhé promitly i do orientace NATO, kde zvlastni
komise v Cele s belgickym politikem P. Harmelem dosla k zavéru, Ze ,sovétska
doktrina mirového souZiti zménila charakter vztah( k Zapadu“, a soucasné
vyslovila i jistou podporu evropskému integracnimu procesu konstatovanim,
Ze ,,Evropa se zotavila a sméfuje ke své jednoté”.

Tento trend odpovidal narodnim zajmdm Ceskoslovenska a zalala se vytvafet
evropska dimenze jeho zahrani¢ni politiky, zalozené na zasadé mirového
souziti. Jiz nékolik let usilovala o prosazeni pravni kodifikace mirového souziti
v OSN, na jare uzavrela nové spojenecké smlouvy s Polskem a NDR a zvlastni
pozornost vénovala evropské hospodarské spolupraci.

Na rok 1967 pfipadalo 20. vyroci vzniku Evropské hospodarské komise
a to vedlo ceskoslovenskou diplomacii k vypracovani rozsahlého memoranda,
vnémz se uvazovalo o vystavbé systému vodnich dél véetné vysnéného
priplavu Dunaj — Odra — Labe, o dostavbé evropské Zelezni¢ni a ddalnicni sité,
o modernizaci ropovodli, plynovodli a podobné. VSse mélo prispivat
ke spolupraci evropského Vychodu a Zapadu vcetné propojeni energetickych
soustav napfi¢ Evropou, coz by umoznilo jejich efektivnéjsi vyuziti vzhledem
k rozdilu ¢asu v jednotlivych oblastech Evropy.

Slavnostni deklarace, pfijata vroce 1967, zaznamenala vSechny tyto podnéty
SirSi spoluprace a Clenské staty se zavazovaly takovouto spoluprdaci rozvijet
a prohlubovat. Jsou to myslenky dodnes nosné, mnohé z nich se uz zacaly
realizovat a na dalSich se stale jeSté pracuje. Aktivizace Evropské hospodarské
komise, do niz byly zapojeny vSechny evropské staty jako ¢lenové OSN, nabizela
moznost ¢lenskym statim EHS navdzat styky s dalSimi ¢leny EHK a tak
pfipravovat rozsifeni EHS do celé Evropy, az by se pro to vytvofily priznivé
podminky.

Vyrocni konference EHK svymi usnesenimi tehdy jednoznacné podpofila usili
o celoevropskou konferenci. Rozvijeni spoluprace v ramci EHK bylo také plné
v souladu s prohlubovanim integracniho procesu cestou sjednoceni tfi
spolecenstvi, jejichz dohoda o slouceni ESUO, EHS a EURATOMU vstoupila
1.7.1967 v platnost.

Dosti neobvyklym jevem v evropské politice byly udalosti v Ceskoslovensku
na podzim 1967, kdy se ve vedeni vladnouci Komunistické strany
Ceskoslovenska zacalo meritorné diskutovat o celé fadé vainych problém,
véetné vztah( Cechll a Slovak(. Uvolnéni mezinarodniho napéti davalo prostor
pro hlubsi pohled na hospodarské a vnitropolitické problémy, které byly v dobé
studené valky odsouvany do pozadi.
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Vyména ve vedeni KSC odstartovala za¢atkem roku 1968 proces hledani naprav
minulych chyb v duchu ,obrodného procesu, kterym chtéla ceskoslovenska
spole¢nost navazat na demokratické tradice minulosti a formulovat i zasady
budouciho vyvoje. O viem se v tisku oteviené psalo, vyménovaly a stretavaly se
nazory a rozvijel se zcela svobodny béh ob¢anské spolecnosti véetné vytvareni
novych organizaci a instituci.

Mezinarodni tisk zacal psat o ,prazském jaru“ a komentatofi nazvali probihajici
spolecensky proces hledanim ,socialismu s lidskou tvari“. Velkd vétsina
Ceskoslovenské verejnosti podporovala opatfeni, kterd nova vldda provadéla
na zakladé , Akéniho programu®, vypracovaného KSC. Vsechny vladni zmény
se tykaly hospodarského a vnitropolitického Zivota, jen o zahrani¢ni politice se
v Ceskoslovenskych vladnich kruzich nejednalo, ta zUstavala beze zmén.

Demokratizacni opatfeni ¢eskoslovenské vlady vsak vyvolala nesouhlas vladnich
kruhG v jinych socialistickych stdtech a z nich stdle castéji zaznivala rlzné
motivovana kritika. Vzdy vSak byla v pozadi obava, aby i verejnost v téchto
statech nezacala pozadovat podobné spolecenské zmény, k jakym dochazelo
v Ceskoslovensku. Naproti tomu v ostatni Evropé jak u vefejnosti, tak
i ve vladnich kruzich nachazel ceskoslovensky obrodny proces plné sympatie
a podporu.

Vsechno skoncilo vojenskou intervenci nékterych spojeneckych statd
z VarSavské smlouvy, kterd zarazila demokratizacni proces. Zajimavé bylo, Ze
timto krokem velmi mnoho utrpél Sovétsky svaz, nebot ztratil sympatie
a podporu revolucnich sil ve svété, ale nebyl znemoznén proces mezinarodniho
uvolnéni. VIady Zapadu posoudily intervenci jako fesSeni vnitfnich problému
sovétského bloku a zdjem na dalSim mirovém soutziti byl pfece jen vétsi, a ten
sovétska zahranicni politika nezpochybnovala, ale naopak jen jesté aktivizovala
své iniciativni kroky priprav na celoevropskou konferenci.

Na cesté k celoevropské konferenci

Nastup do sedmdesatych let 20. stoleti tak byl naplnén velmi aktivnim
jednanim o celoevropské konferenci zvlasté nékterych mensich evropskych
statl, kdyZ zajmy supervelmoci, SSSR a USA, se soustfedily na otdzky jadernych
zbrani. K zdvaznym zménam dochazelo také v evropském integracnim procesu,
ale to proto, Ze z politického Zivota v roce 1969 odesel general de Gaulle a pod
novym prezidentem G. Pompidouem prestala Francie branit rozsifeni
a prohloubeni Spolecenstvi.
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Jedndni na vladni drovni s Danskem, Irskem, Norskem a Velkou Britdnii se velmi
rychle dopracovala pozitivnich vysledk(i a uz vroce 1972 bylo rozhodnuto
pfijmout Ddansko, Irsko, Norsko a Velkou Britanii za nové cleny Spolecenstvi.
Sestka se koneéné rozristala a zddalo se, Ze toto roziifeni nebude ojedinélym,
i kdyZ proces prizpisobovani nebyl pro nové ¢leny nijak snadny a jednoduchy.
Novymi zajemci o Clenstvi se staly Malta a Kypr, které se Spolecenstvim
podepsaly smlouvy o pfidruzeni.

Také ve vychodni Evropé se hledaly cesty, jak prohloubit spolupraci ¢lenskych
statl RVHP, jejiz vedeni vypracovalo , Komplexni program dalSiho prohlubovani
a zdokonalovani spoluprace a rozvoje socialistické ekonomické integrace”.
Zavedeni ,prevoditelného rublu“ mélo byt jednou zcest, jak téchto cill
dosahnout, oviem podminky pro integraci zde byly zna¢né odlisné od zaklad(
integrace ve Spolecenstvi.

Myslenku celoevropské konference aktivhé podporovala velka vétsSina
evropskych stdtll. PrindSela vyrazné uvolnéni mezindrodniho napéti
a to otevrelo cestu k pfimému jednani dvou némeckych statd a tim i nakroceni
k postupnému reSeni némecké otazky jako celku. Smlouva SRN s SSSR a pozdéji
s Polskem a Upravy vztahl s nékterymi dalSimi socialistickymi staty plsobily
zpétné pozitivné na pripravna jednani o pojeti konference. Jen jednani
Ceskoslovensko-némecké vazlo predevSim na otdzce prekonani dusledkd
mnichovského diktatu.

Evropska politika jako celek potvrzovala spravnost politiky mirového souziti,
a tak nemuze prekvapit, Ze i USA postupné dosly ke zméné nékterych aspektl
své zahranicni politiky a koncem roku 1971 doslo k rozhodnuti navazat pfimé
styky mezi Cinskou lidovou republikou a USA. Komuniké o cesté prezidenta
Nixona do Ciny poprvé oznacilo ,mirové souziti“, dosud americkou diplomacii
oznacované jen za sovétskou propagandu, za zaklad vzajemnych vztah( obou
velmoci. Podpis podobného komuniké na pozdéjsi navstévé prezidenta Nixona
v SSSR uZ nikoho neprekvapil, nebot USA se nakonec prece jen podilely
na pripravach celoevropské konference, kterd byla vyraznym dikazem
o vhodnosti mirového souziti jako zakladu mezinarodni politiky.

Inspiratorem této nové politiky USA byl Henry Kissinger jako americky ministr
zahranici. Z rozboru mezinarodni situace vyvodil, Ze nejvyznamnéjsimi Ciniteli
svétové politiky se vedle dvou supervelmoci, SSSR a USA, stava i nejlidnaté;si
stat Cina. Dosud mély USA diplomatické styky jen s Tchaj-wanem a ten také,
diky podpore USA, zastupoval Cinu v Radé bezpeénosti. V OSN viak ptibyvalo
¢lend naklonénych tuto situaci zménit. Proto Kissinger formuloval zasadu
trojuhelnikové diplomacie, na jejimz zakladé mély svétovou politiku fidit SSSR
a USA spole¢né s Cinskou lidovou republikou. A tak ke zméné v zastoupeni Ciny
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v OSN doslo za plné podpory USA a evropska dimenze ustoupila v americké
diplomacii az za tuto spolupraci tfi velmoci.

Ukdazalo se totiz, Ze uvahy H. Kissingera dat novou dimenzi Atlantickému paktu
vypracovanim ,nové Atlantické charty” a soustfedit hlavni pozornost
na,oziveni atlantického partnerstvi“ nenachazi v Evropé potfebny ohlas.
Perspektiva celoevropské konference naznadovala rovnost vSech ucastnikd,
zatimco v NATO meély vzdy USA hlavni slovo a rozhoduijici vliv a to se nékterym
evropskym ¢lenm uZz nezddlo nejvhodnéjsi. Média obcéas rozliSovala
»evropskou Evropu® a ,atlantickou Evropu®.

Jistym odrazem tohoto mysleni mohla byt i rozhodnuti Evropského
spoleéenstvi, nyni uz deviti¢lenného (kdyz v Norsku lidové hlasovani odmitlo
zaClenit zemi do Spolecenstvi), vystoupit 20. 10. 1972 na poradé $éfll statd se
zadsadnim ,Prohldsenim“. Po dlouhém desetileti, kdy se Sestka nemohla
rozSifovat, bylo treba se hloubéji zamyslet nad novymi moZnostmi
v budoucnosti. V ivodu Prohlaseni ocenilo, Zze ,,se projevuje vSeobecna touha
po zmirnéni napéti a spoluprdaci, ktera odpovida zdjmu a hlubokému prani
vsech ndrod(”“, a z toho vyvodilo, Ze ,se zvysuji ukoly Spoleenstvi a je na né
prenasena nova odpovédnost”. Dale se uvadélo, ze ,nastal okamzik pro Evropu,
aby si jasné uvédomila jednotu svych zajm(, rozsah svych mozZnosti a dlleZitost
svych ukol(“.

Na podzim 1972, kdy se rozhodovalo o tom, ma-li se uskutecnit celoevropska
konference, predstavovalo Prohlaseni jasnou podporou téchto pland. Ddle
zdlraznovalo, Ze ,Evropa musi byt schopna uplatnit svij hlas ve svétovych
zalezitostech a poskytnout originalni prispévek, ktery by odpovidal jejim
lidskym, duchovnim i materialnim zdrojlm, a prosazovat své vlastni koncepce
v mezindrodnich vztazich, odpovidajici jejimu poslani otvirat cesty pokroku,
miru a spolupraci®.

Dokument proved! jistou bilanci dosavadni Cinnosti Spolecenstvi a formuloval
nejblizsi Gkoly. V jednom z bod( se uvadélo: , Clenské stdty Spolecenstvi v zdjmu
dobrych sousedskych vztahd, které by mély existovat mezi vSsemi evropskymi
zemémi bez ohledu na jejich zrizeni, potvrzuji své odhodldni podporovat spolu
svychodnimi zemémi kontinentu, zejména pri pfileZitosti Konference
0 bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, provddeéni své politiky uvolfiovdni napéti
a miru a vytvoreni Sirsi hospoddrské a humanitni spoluprdce na trvalé
zdkladné.”

V dal$im si ukladalo: ,,Podle svych politickych cili umozni evropské usporadani
Evropé potvrdit jeji identitu pri zachovdni vérnosti tradicnim prdatelstvim
a spojenectvim jejich clenskych statu a zaujmout misto ve svétovych
zdleZitostech jako samostatny celek, odhodlany podporovat lepsi mezindrodni
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rovnovdhu pfi respektovdni zdsad Charty OSN. Clenské stdty Spolecenstvi jako
hybnd sila evropského uspordddni potvrzuji svij zdmér pfetvorit do konce
soucasného desetileti komplex svych vztaht v Evropskou unii.”

Jedndni o celoevropské konferenci, probihajici na zakladé vsSeobecného
souhlasu, tedy konsenzu, dospélo 6. 6. 1973 k dohodé o ,Zavérecnych
doporucenich” navrhujicich nejen konani konference, ale i dalsi kroky jeji
pripravy. Byla pfijata nabidka Finska usporadat konferenci v Helsinkach, jednat
se mélo také podle zdsady konsenzu a na programu byly tfi okruhy otdzek:
1) o bezpecénosti, 2) o spoluprdci v ekonomice, védé, technice a Zivotnim
prostiedi a 3) o spolupraci v otazkach humanitnich, kulturnich a dalsich a zvlast
se mélo uvazovat o tom, jak v mirovém procesu konference pokracovat po
jejim ukonceni.

,Konference o bezpecCnosti a spolupraci v Evropé” zacala v Helsinkach
3.7.1973 na urovni ministrd zahrani¢i a brzy zacala pracovat ve vyborech
a komisich na otazkach stanovenych na jejim programu. Ovzdusi konference
bylo pracovni a pratelské, k ¢emuz zfejmé prispélo to, Ze na podzim 1972
se podarilo nejslozitéjsi vojenské otdzky odsunout na zvlastni , Konferenci
o snizeni stavu ozbrojenych sil a vyzbroje ve stredni Evropé“, o nichz
by paralelné s KBSE jednaly ve Vidni ¢lenské staty NATO a Varsavské smlouvy,

Na konferenci v Helsinkach bylo zastoupeno celkem 35 statd: 13 evropskych
¢lend NATO (Belgie, Dansko, Francie, Island, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Portugalsko, Recko, Spolkova republika Némecko, Turecko a Velka
Britanie), 7 signatard VarSavské smlouvy (Bulharsko, Ceskoslovensko,
Madarsko, Némecka demokraticka republika, Polsko, Rumunsko a Sovétsky
svaz) a dalsi skupinu vytvofily staty nezapojené do blok( ¢i neutralni (Finsko,
Irsko, Jugoslavie, Kypr, Lichtenstejnsko, Malta, Monako, Rakousko, San Marino,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Vatikan). Pozvani odmitla Albanie a nebyla
pozvana Andorra jako ne plné suverénni stat, ale plnopravnymi ucastniky
se staly Kanada a USA, jejichz ozbrojené sily byly rozmistény na evropském
uzemi.

Slavnostniho Uvodniho zasedani se zucastnili generdlni tajemnik OSN, tehdy
Rakusan Kurt Waldheim, a vSe probéhlo plno optimismu, Ze se podafilo tak
pocetnou konferenci usporadat. Komuniké o prvni fazi, kde vedouci delegace
pronesly své projevy, a ktera trvala jen nékolik dni, uvedlo, Ze o uUcast projevily
zdjem nékteré mimoevropské staty, predevsim ze Stfedomofi, ale o jejich
pfizvani nebylo dosazeno dohody. V zavérecném komuniké ucastnici potvrdili
,0dhodlani svych vlad pfispét k uspéchu konference”.
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Otazka identity Evropy

Co je Evropa, bylo vcelku jednoznacné uznavano zemépisné, nebot jeji Uzemi
bylo na severu, zapadé a jihu omyvano mofem a jen na vychodé byla za jeji
hranici brana pohofi Ural a Kavkaz na uUzemi Ruska. Politicky stale jesté
prevladalo chdpani bilaterdalné rozdéleného kontinentu dopliované
diplomaticky uznavanou ¢i jen v praxi respektovanou neutralitou dalSich
evropskych statu.

Pozoruhodné bylo, Zze po nékolika malo mésicich po zacatku konference, nyni
uz deviti¢clenné Evropské hospodarské spolecenstvi, dosud téméf vyhradné
soustfedéné na otazky hospodarské, vstoupilo vyrazné do evropské politiky
14.12. 1973 ,Dokumentem o evropské identité”. Dalo se predpokladat,
Ze touto otazkou se bude zabyvat celoevropska konference, ale necekalo
setood EHS, i kdyZz to uz v Prohlaseni minulého roku nenechavalo nikoho
na pochybdch, Ze je pfipraveno aktivné se podilet i na evropské politice a nijak
se neomezovat jen na hospodarskou problematiku.

V preambuli Dokumentu staty Devitky zdUOraziuji, Ze ,povaZuji za casové
potfebné vypracovat dokument o evropské identité, jimz chtéji pfedevsim blize
urcit své vztahy k ostatnim zemim svéta, jakoz i své odpovédnosti a svoje misto
ve svétoveé politice”. To jasné potvrzuje, Zze Evropské spolecenstvi chape Evropu
v jejim nedélitelném celku a zaroven se zamysli nad jejim vztahem k ostatnimu
svétu. Spolecenstvi se chtélo soustredit na ,spolecné dédictvi, vlastni zajmy,
zvlastni zavazky Devitky a stav sjednocovaciho procesu ve Spolecenstvi, zjistit
jiz dosazeny stupen soudrznosti vUci ostatnimu svétu a ztoho vyplyvajici
odpovédnosti a vzit zfetel na dynamicky charakter evropského dila sjednoceni”.

Zde formulované dlouhodobé zaméreni se logicky liSi od pojeti konference,
nebot tu vétsina ucastnikd povazovala predevsim za nezbytny krok k stabilizaci
bezpeénostni situace v Evropé. Nepodafilo se totiz ukoncit valku radnou
mirovou smlouvou a zavérecny dokument ji mél do jisté miry nahradit.
V jednani se také mély hledat cesty, jak po konci konference nadale zajistovat
Evropé bezpecnost a mir.

Rozsahly dokument o identité je rozdélen do tri ¢asti. Prvni ¢ast ,,Soudrznost
deviti Clenskych statl Spolecenstvi“ méla ziejmé upresnit nékteré aspekty
integraéniho procesu. Radu problém( jiz muselo fesit pdvodnich $est ¢lend,
zatimco novi ¢lenové se asi jesté zcela nevzdali nékterych svych nazor( z doby
budovani Evropského sdruZeni volného obchodu. Spolecenstvi zUstavalo
oteviené pro vstup dalSich evropskych statli ve snaze dosahnout toho, aby
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Evropa ,mluvila jednim hlasem®, a slibovalo, Ze ,urychli potfebné prace
k vytvoreni evropské unie”.

Ve druhé ¢asti ,Evropska identita ve svété” se dokument vénoval rdznym
otazkam vztah( s dalSimi evropskymi staty véetné vztahl se Sovétskym svazem
a socialistickymi staty, spoluprdci s Radou Evropy, problematice vztah(
k rozvojovym zemim, zvlasté byvalym koloniim, stejné jako kjinym
mimoevropskym statdim, zvlaété Cing, Japonsku a Kanadé, a v neposledni Fadé
usili o rovnopravné vztahy s USA.

Treti ¢ast byla shrnujici a méla titulek ,,Dynamika evropského dila sjednoceni”.

Bylo velmi neobvyklé, Ze dokument, ktery vypracovali ministfi zahrani¢nich véci
¢lenskych statd Spolecenstvi, doprovodilo den po jeho uverejnéni ,,Prohlaseni
konference $éfli statd a vlad clenskych statl evropskych spolecenstvi®. Nejvyssi
predstavitelé ¢lenskych statl asi chtéli timto Prohlasenim zahajit novou etapu
fidici prace, nebot slibili schazet se na nejvyssi Urovni, a to vidy, kdyz
si to situace vyzada.

V zavéru prohlaseni nejvyssi predstavitelé Devitky vyjadrili ,presvédceni,
Ze Evropa svym sjednocenim muze hrat ulohu, ktera bude odpovidat jeji historii
a jejim schopnostem ve sluzbé hospodarského a socialniho pokroku
ve Spolecenstvi, ve prospéch rlstu a industrializace rozvojovych zemi a pro mir
mezi vSemi narody”.

Je pochopitelné, Ze takovéto vyhlaseni ukoll sjednocené Evropy bylo pobidkou
Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé kjesté intenzivnéjsi praci
a k zaujeti odvaznéjsich stanovisek. A da se predpokladat, Zze stanovisko Devitky
vyznamné prispélo k tomu, Ze svétova verejnost priznala roku 1973 oznaceni
»Rok Evropy*“.

Pravidelna schlizka EHS na nejvyssi Urovni se opét sesla o rok pozdéji v prosinci
1974 a ve zvlastnim komuniké informovala o nejdulezitéjSich projednavanych
problémech, jako byla hospodarska a ménova wunie, konvergence
hospodarskych politik, regionalni politika, problémy zaméstnanosti, energie
a zachovani pfrislusnosti Velké Britanie ke Spolecenstvi. Bylo zde také
rozhodnuto svolavat takového schizky jako ,Evropskou radu”, a to vidy, kdy
to bude tfeba, a pod timto nazvem byly schlizky zarazeny vroce 1975
do organizacni struktury Spolecenstvi.

Helsinsky mirovy proces

Konferenci o bezpecénosti a spolupraci v Evropé (KBSE) daly evropské narody
priklad, jak i slozité mezinarodni problémy se daji pti dobré vili fesit. Z Evropy
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vzesly ve 20. stoleti dvé svétové valky a nyni se reputace Evropy prece jen
trochu napravovala. Média zaCala pouZivat oznaceni této politiky jako
,helsinsky mirovy proces”.

Konsenzus se jako zplsob konferencniho jednani jednoznaéné osvédcil a byl
jednoznacné pfivitdn mensimi a malymi staty. Mnohé velmoci se vsak citily
omezovany ve svych mezinarodnich aktivitach, a tak se na pozvani
francouzského prezidenta sesli v Rambouilletu u Pafize v poloviné listopadu
1975 nejvyssi predstavitelé Sesti nejbohatSich zemi svéta, Francie, Itdlie,
Japonska, Spolkové republiky Némecko, USA a Velké Britanie. Oficialné se méli
radit, jak Celit disledkim ropné krize, kterd postihla svét v roce 1974. Tézko
vsak Ize vérit, Ze Slo jen o ropu, protoze porada na nejvyssi Urovni se nemohla
nevénovat mnoha dalSim dllezitym problém(m svétové politiky. Média
konferenci oznacila G — 6, tedy Sest nejvétSich. Brzy k nim pribyla Kanada
a pozdéji byl k nékterym poradam G — 7 prizvan i SSSR.

Spolecenstvi vroce 1975 projednalo vztahy kbyvalym koloniim novych
Clenskych statl a dohodou podepsanou 28. 2. 1975 Lomé v Togu byla doplnéna
smlouva z Yaoundé. Pridruzenych stati v Africe, Karibské oblasti a Tichomofi
bylo celkem 46 a jejich vztahy k byvalym metropolim a Spolecenstvi jako celku
byly nové upraveny. Tato politika SpolecCenstvi byla kritizovana za strany
socialistickych statl jako neokolonialismus a ze strany USA jako naruseni
svobody obchodu.

V breznu 1975 se Evropska rada sesSla v Dublinu, aby potvrdila jistou
decentralizaci a boj proti ,bruselocentrismu“. Podobnym smérem
k demokratizaci integracniho procesu puUsobil také tlak Shromazdéni, aby
co nejdrive byly usporadany primé volby do Evropského parlamentu, a tak bylo
rozhodnuto je usporadat v roce 1979.

Velkym tématem diskuzi o demokratizaci byla v poloviné sedmdesatych let
subsidiarita. Slozité slovo prevzaté z cirkevniho slovniku najdeme poprvé v tzv.
Tindemansové zprave, kterou vypracoval o stavu Spolecenstvi vroce 1976.
Pozdéji ji pouzil Altiero Spinelli ve svém ndvrhu smlouvy o Evropské unii v roce
1984 a pak uz se objevovala stale Castéji, aby nakonec zakotvila ve Smlouvé
o Evropské unii jako jedna zdllezitych zasad demokratického usporadani
spolecnosti.

V podstaté jde o to, aby vSe, co je mozno fesit na mistni Urovni, bylo feseno
tam a teprve sloZitéjsi problémy, dotykajici se vétSich oblasti a SirSich
souvislosti, byly postupovany k projednavani a rozhodovani vyssim organdm.
Logicky se subsidiarita stala vyznamnym prvkem demokratizace integracniho
procesu v sedmdesatych a nasledujicich letech, i kdyz ne vidy bylo jednoduché
se ji ridit.
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Pro evropsky integracni proces se vté dobé vytvarely velmi pfiznivé
mezinarodni podminky, nebot evropské komunistické hnuti se vroce 1976
na konferenci v Berliné jednoznacné vyslovilo nejen pro helsinsky mirovy
proces, ale také pro plné uplatnéni vSech dokument( o lidskych pravech.

Proto také vté dobé ceskoslovensky parlament konecné ratifikoval smlouvy
OSN o lidskych pravech a spolecné s pfijetim helsinského Zavérecného aktu
vytvofil podminky pro vznik ,Charty 77 Ta nenavrhovala svrzeni
socialistického rezimu v Ceskoslovensku, ale jen upozorfiovala parlament na to,
Ze se nedodrzuji zakony o lidskych pravech, které on schvdlil, a proto nebylo
mozné proti signatafim Charty usporddat proces. Policie si vSak nasla rGzné
formy pronasledovani a Sikany, coz mélo velmi silny ohlas vSude ve svéte.

Vrdmci helsinského mirového procesu zacalo plsobit mezinarodni hnuti
,Helsinki watch”, zaznamenavajici a zverejnujici kazdé poruseni lidskych prav ve
svété. Americti predstavitelé tohoto hnuti se dokonce stali ¢leny delegace USA
na prvni nasledné schizce KBSE v Bélehradé a na mnoha dalSich konferencich,
setkanich, seminafich a poradach poradanych v programu helsinského
mirového procesu.

Polovina sedmdesatych let pfinesla prevratné zmény v Portugalsku
a Spanélsku, kde demokraticka hnuti odstranila reakéni a faistické rezimy. Pied
Spolecenstvim tak vyvstal novy ukol najit zptsoby, jak pomoci demokratickému
procesu v téchto zemich, jako uz se snaZilo v pfipadé Recka, kde byla svriena
plukovnicka junta. Ukazovalo se stale jasnéji, ze integracni proces zdaleka neni
jen o rozvoji ekonomiky evropskych zemi, ale ma v programu i pomoc
podporovat demokracii, kde se jesté neprosadila.

20 let EHS a EURATOMU

Vyroci byvaji divodem ke kritickému zamysleni se nad minulosti, ale zaroven
hledanim toho, jaky by mél byt lepsi dalsi vyvoj. Bilancovani v roce vyroci
zahrnovalo v podstaté celé obdobi 27 let od prvniho kroku k naplnéni myslenky
ekonomické integrace, ale také srovnani vysledku ekonomickych pokrok(i a ne
zcela uspokojivych vysledkt v politické oblasti.

Ekonomicka spoluprace meéla na co navazovat a v podstaté Slo spiSe o pravni
Upravu vztahl mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, které mély tuto spolupraci
dale usnadnit odbourdnim celnich bariér, Upravou a sjednocenim dani a dalSimi
rozhodnutimi. Pfijalo se pro né spolecné oznaceni ve francouzstiné ,acquis
communautaire”. A to musely nové Clenské staty prijmout na zakladé jednani

57



ovstup do Spolecenstvi, coz nedélalo v prvni etapé rozsifeni pocatkem
sedmdesatych let Zzadné obtize.

Koncem sedmdesatych let se vSak situace v Evropé dosti podstatné zmeénila,
diky vysledkim Helsinské konference, na niZ se vSechny evropské staty
prihlasily v ,helsinském desateru” k dobrym sousedskym vztahlm a rozvoji
spoluprace, coz bylo plné vsouladu sprogramem Spolecenstvi. Signatafi
»,Zavérecného aktu” se zaroven vyslovili pro demokratické usporadani svych
statl a pravé ty, které se v poslednich letech touto cestou vydaly, Portugalsko,
Recko a Spanélsko, se rozhodly vstoupit do Spolecenstvi.

Prvni krok do evropskych organizaci udélaly vstupem do Rady Evropy Recko
v roce 1971, Portugalsko v roce 1976 a Spanélsko v roce 1977. Urovef jejich
hospodarského rozvoje byla vSak ve srovndni s urovni clenskych statd
Spolecenstvi nizsi, a proto doslo k jistému vahani, zda a jak jim otevfit cestu
k radnému clenstvi. Nemaly vyznam pro kladné rozhodnuti Evropské rady byla
skutecnost, Ze nové demokraticky orientovanym vladam je treba pomahat,
nebot demokracie, jako vladni forma, prinasi vedle pokroku také mnoha uskali.

Churchill pry kdysi rekl, Ze to je nejhorsi spoleCenské zfizeni, ale ze nezna lepsi.
Faktem je, Ze demokraticky dosahnout néjaké rozhodnuti je ¢asto znacné
obtizné a trva daleko déle, nez kdyz nedemokraticky autoritativni rezim se sam
rozhodne. A to bylo i vysvétleni, pro¢ néktera opatreni Spolecenstvi,
budovaného dlsledné na demokratickych zasadach, se dlouho tahla, coz
vyvolavalo nemalo kritiky.

V ekonomické oblasti bylo moZno na nejradznéjsi vazby navazat
a od integracnich instituci se ocekavalo, Ze spojeni a spolupraci budou
usnadnovat vhodnymi opatfenimi a wusnadriiovat tak cestu k vytvoreni
spoleéného trhu. V politické oblasti byla situace sloZit&jéi. Clenské staty mély
své tradice a zvyklosti a ty nebylo vidy snadno upravit nebo dokonce odstranit.
Pro spolecny trh byli vSichni, ale Uvahy o spole¢ném statnim usporadani
narazely na fadu problémd.

Pavodni zakladatelé byli vétSinou presvédéeni o tom, Ze se pljde klasickou
cestou federace Ci konfederace, ale v Evropé dvacatého stoleti Slo o néco zcela
jiného neZ o kantony ve Svycarsku pfed mnoha lety nebo o vystavbé Spojenych
stdtl americkych, které se nové ustavovaly a hned do spole¢ného statu
zapojovaly. V Evropé se musely hledat jiné cesty a formy. , Evropska politicka
spoluprace” se jako vnitfni Utvar ustavila az v dobé, kdy se Spolecenstvi zacalo
zapojovat do pfriprav Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
a pozdéji do helsinského mirového procesu.
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Politicka spoluprace nebyla ve Spolecenstvi jednoduchd, nebot se tykala jak
jeho mezinarodniho vyzarfovani a uplatnéni, tak i vnitfniho usporadani. Je
znamo, Ze samo Spolecenstvi se jen postupné vyrovndvalo s vnitini kritikou
nedostatku demokracie, nebot prvni kroky integrace se musely zakonité
zamérit spiSe na techniku a efektivitu fizeni nez na demokratické hledani
spravného rozhodnuti. Komise meéla predevsim plnit uUkol fidiciho strediska
a jistou oponenturou ji byla Rada, ovSem jen vztahu Spolecenstvi k ¢lentim.

Opravnéné bylo volani po vlastni demokratické kontrole Spolecenstvi, a tou se
mohl stat teprve primo voleny Evropsky parlament, nebot Shromazdéni, kam
parlamenty Clenskych statd jen vysilaly své ¢leny, mohlo byt jen docasnou
nahrazkou. A pravé koncem sedmdesatych let se pripravovaly prvni fadné volby
do Evropského parlamentu.

Velkym krokem na cesté demokratizace se méla stat subsidiarita, ale ta se
dostala do organizacniho schématu Spolecenstvi az znacné pozdéji, i kdyz jeji
princip uz byl v mnoha konkrétnich pfipadech uplatfovan drive, jak si to do
jisté miry praxe vyzadovala. A da se predpokladat, Ze spolecné s jinymi
zasadami i ona se podepsala na pfesunu Uvah od federace a podobnych forem
celkového usporadani Spolecenstvi k respektu c¢Elenskych statl jako prvki
spole¢ného usporadani nového soustati pro jaké nebylo moino najit vzor
v minulosti a jen postupné se musel hledat a vytvaret.

Pfiprava primé volby do Evropského parlamentu si vyzadala rozhodnuti o jeho
slozeni, a tak bylo v usneseni Evropské rady v zari 1976 stanoveno, ze poslanci
budou voleni na pét let a 410 mist bude rozdéleno takto: Francie, Italie, SRN
a Velka Britanie budou mit po 81 poslanci, Nizozemsko bude volit 25, Belgie 24
poslanci (polovina Valoni a polovina VIam(), 15 bude Dant, 15 Ir(
a 6 Lucemburcan. Prvni prfimé volby do Evropského parlamentu se uskutecnily
v ¢ervnu 1979.

Postaveni  SpolecCenstvi koncem sedmdesatych let v mezinarodnich
ekonomickych sférach bylo vyrazné posileno rozhodnutim ustavit , Evropsky
ménovy systém” a zavedenim referencni mény ,,ECU”. Pro anglicky mluvici ¢ast
to byla zkratka European Currency Unit a Francouze potésilo, Ze to byla
vzpominka na francouzskou ménu ze 13. stoleti. Stalé sloZzeni ECU se od roku
1979 vytvarel ,kos” z 33 % némecké marky, 19,8 % francouzského franku, 13,4
% britské libry, 10,5 % nizozemského guldenu, 9,5 % italské liry, 9,2 %
belgického franku, 3,1 % danské koruny, 1,15 % irské libry a 0,35 %
lucemburského franku. Po vstupu dalSich zemi se i jejich ména zapojila
do ,kose” ECU.

Spolecenstvi bylo vSeobecné povazovano zcela jednoznacné za vyznamny
faktor mezinarodnich ekonomickych vztah(, zatimco zbytek Evropského

59



sdruzeni volného obchodu, kde zUstaly Finsko, Island, Lichtenstejnsko, Norsko,
Svédsko a Svycarsko, nehrdl v mezinarodnich vztazich jako celek Zadnou
vyznamnéjsi ulohu. Objevovaly se zpravy, Ze u nékterych ze ¢len(i se uvaziuje
o prestupu do Spolecenstvi.

V oblasti mezinarodni politiky se zatim Spolecenstvi jako takové nijak
vyznamneéji neprosazovalo. Obcas byl pfedseda Komise pfizvan na nékteré
schizky G — 7 nebo jiné vyznamné mezindrodni porady a zdroven nelze
prehlédnout, Ze ¢asto v mimoevropskych statech byli politici velkych ¢lenskych
statl Spolecenstvi prijimani nejen jako Francouzi nebo Némci, ale zaroven
i jako predstavitelé Spolecenstvi.

Bylo to tak trochu, jako kdyz v Sedesatych letech diplomaticky protokol odmital
zaradit pfti oficidlnich navstévach sovétskych predstavitelll na cela delegaci
prvniho tajemnika KSSS, ackoli byl v SSSR politickou jedni¢kou, a zvykl si na to
a prizpUsobil se aZz vsedmdesatych letech. V pfipadé Spolecenstvi to bylo
vlastné naopak, oficialné predstavitel jednoho clenského statu byl pfi své
navstévé mnohdy pfijiman soucasné jako zastupce Spolecenstvi. Jednim
z nejdllezitéjSich zavérl tohoto vyroéniho hodnoceni bylo rozhodnuti urychlit
kroky k ustaveni Evropské unie jako zvlastni politické a diplomatické formy
Spolecenstvi. Zrejmé k takovymto krokim dozraval ¢as a Spolecenstvi se proto
vydalo timto smérem.

Do osmdesatych let

Nastup do osmdesatych let v evropské politice dosti vyrazné dokumentuje
pfiprava a zahajeni druhé nasledné schizky KBSE v Madridu. Pfedchozi prvni
schlizka v Bélehradé v roce 1977 uz neméla atmosféru Helsinské konference
ato predevSim votazce lidskych prav. Dosavadni zvyklost, Ze delegace
jednotlivych statl byly sloZzeny jen z diplomatd, byla v delegaci USA porusena
a zastupci nevlddni organizace ,Helsinki Watch” vyvolali fadu ostrych spord.
Hlavni bylo, Ze helsinsky mirovy proces sice nepokrodil, ale byl zachovan
dohodou o dalsi ndsledné schiizce v Madridu v roce 1980.

Do popredi mezinarodni pozornosti se dostala otazka odzbrojeni, kterou
sev kvétnu 1978 zabyvalo mimoradné Valné shromazidéni OSN. Znacnou
aktivitu projevila v Evropé Socialisticka internaciondla prosazujici akce
za odzbrojeni nazvané spolecné , Evropa mirovy faktor”. Jednani OSN z(stalo
jako obvykle prevainé v oblasti teorie a schvaleno bylo jen usporadani ,Tydne
odzbrojeni“ v kazdé ze Clenskych zemi.
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Realna evropska politika vSak nevedla k odzbrojeni. Modernizace sovétskych
raket  stfedniho  doletu rozmisténych v Evropé vyvolala obavy
zapadoevropskych c¢lend NATO, a zacalo se proto jednat o rozmisténi
modernéjSich americkych raket v zapadni Evropé, coZ vyvolalo zvyseni napéti
a vymeénu ostrych nét pfipominajici obdobi studené valky.

Negativné se to promitlo i do americko-sovétskych jednani SALT Il., kde se sice
podarilo sjednat jistou dohodu o balistickych strelach a dalSich otazkach, ale
Sendt USA ji koncem roku 1979 neschvalil mimo jiné i proto, Ze v téZze dobé
zasahl Sovétsky svaz do bojl v Afghanistdnu na podporu tamni revolucni viady.

To vSe vedlo az k americkému bojkotu olympijskych her v Moskve v lété 1980.
Zustal vSak osamocen, nebot sportovci ostatnich statl se jich zdcastnili. Tento
rozdilny pfistup USA a Evropy k SSSR se projevil i na poradé G — 7, kde ostatni
ucastnici nepodpofrili americky navrh na embargo proti Sovétskému svazu.
Protisovétska atmosféra se v USA promitla i do prezidentskych voleb, kde
zvitézil Ronald Reagan s programem bojkotu ,fiSe zla“, jak oznacoval SSSR.

Druhd naslednd schlizka KBSE se tedy v prosinci 1980 seSla v Madridu
v obavach, s jakymi smérnicemi vystoupi delegace USA, aZ svij urad v lednu
1981 nastoupi novy prezident. Také vnitfni napéti v Polsku po stavkach
v Gdansku a vzniku nezavislého odborového hnuti ,Solidarita“ vyvolalo silny
mezindrodni ohlas a s obavami se cekalo, jak se vSe promitne do madridské
schizky.

UzZ predchozi setkani a seminare v ramci programu schvaleného na bélehradské
nasledné schizce KBSE pfindsely v Bonnu, Montreux, La Valetté i Hamburku
ostrejSi polemiky, zaroven vsak vcelku jednoznacné doporucovaly dale
v helsinském mirovém procesu pokracovat.

Vyrazné podpory se madridskému setkani dostalo od silictho a pocetné
rostouciho SpolecCenstvi. Evropska rada se koncem roku 1980 sesla
v Lucemburku uz v deseti, novym ¢lenem bylo Recko a také vstup Portugalska a
Spanélska uZ se dojedndval. Zaroven od 1. 1. 1981 zacala platit nova ztctovaci
jednotka ECU jako zarodek nové mény. V zavérecném komuniké Spolecenstvi
vyjadfilo svou plnou podporu madridské schlizce a postavilo se jednoznac¢né
za tendenci k spolupraci a odmitlo konfrontacni politiku.

Atmosféra v Madridu, kde bylo kjednani predlozeno 87 rlznych namétl
k diskusi, nebyla pfrilis pratelskda a spiSe prevladala tendence kvzajemnému
napadani. Vyznamnou novinkou bylo ustaveni skupiny N + N statl, sdruZujici
staty neutrdlni a nezucastnéné v blocich, kterd se netajila presvédcenim,
Ze proces KBSE musi pokracCovat. Byly to neutralni staty Finsko, Rakousko,
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Svédsko a Svycarsko a knezGfastnénym patfily Jugoslavie, Kypr,
Lichtenstejnsko, Malta a San Marino.

V nevyjasnéném ovzdusi bylo rozhodnuto madridskou schlzku prerusit a dalsi
postupy klidné doma promyslet. N + N skupina totiz pfipravila navrh
zavére¢ného dokumentu, jakym vidy jedndni v rdmci KBSE byla zakoncovana,
takze bylo o ¢em premyslet. Podporou tomuto postupu se stala i aktivita
Mezinarodni komise pro odzbrojeni a mir, zalozena Svédskym premiérem
Olofem Palmem, kterd vyvolala zna¢nou pozornost a sympatie evropské
verejnosti.

Jednani madridské schlzky znacné ovlivnil vyvoj v Polsku, kde vnitropolitické
napeéti vyvrcholilo koncem roku 1981. Do cela vladnouci strany byl postaven
general Jaruzelski, dosud ministr obrany, pak také predseda vlady a nyni prvni
muz zemé. Vyhldseni ,vale€ného stavu” (mimoradny stav polska Ustava
neznala) bylo odlvodiiovano hrozbou sovétského zdsahu ,na obranu
socialismu jako v Ceskoslovensku v roce 1968

Madridska schlizka proto prerusila své jednani na vanoéni prazdniny a N + N
staty opét vSem pripravily novy navrh zavérecného dokumentu. Planovana
schlzka ucastnik( v Madridu na jafe 1982 se sice sesla, ale brzy byla jedndni
opét prerusena, a to do listopadu 1982. Proces KBSE prozival svou nejhlubsi
krizi, ale N + N staty se nevzddvaly a nékteré z nich jesté zintenzivnily svou
diplomatickou cinnost predevsSim jednanimi se cleny proti sobé stojicich
mocenskych bloku.

Jisté uvolnéni mezinarodniho napéti prinesly pfipravy OSN na Il. zvlastni Valné
shromazdéni o odzbrojeni na jare 1982 a také Spolecenstvi, pfipominajici
si 25. vyro&i podpisu Rimskych smluv o EHS a EURATOMU v bfeznu 1975,
pomadahalo oslabit mezindrodni napéti svym konstruktivnim pristupem
ke vztahim evropského Vychodu a Zdpadu. Vyslovilo také jasné svou podporu
helsinskému mirovému procesu a politice mirového souziti.

Madridskou schlzku vyznamné ovlivnila smrt sovétského vidce L. |. Breznéva,
jehoz dlouhd neschopnost fidit nejvyssi statni a stranické instituce SSSR
blokovala kazda nova jednani. Nastup nového vidce J. V. Andropova do cela
SSSR prinesl pruznéjsi sovétsky pfistup k mezinarodnim otazkam, a tak
se na jare 1983 v Madridu otevrela cestu ke kompromisu a dohodé.

,Vysledny dokument”, schvdleny zacatkem zari 1983, jednoznaéné potvrdil
potfebu pokraCovat v procesu KBSE a ochotu vSech Uucastnik( podilet
se na , Konferenci o opatrenich k posileni dlivéry a bezpecnosti o odzbrojeni
v Evropé”, ktera se méla sejit ve Stockholmu uz v lednu 1984, byla zarukou
nové etapy hledani cest jak k odzbrojeni, tak i k zajisténi miru. Zaroven byl
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vypracovan program rady setkdni a seminard, kde by uUcastnici KBSE jednali
o celé Ffadé otazek spojenych s helsinskym mirovym procesem.

Evropa obc¢ani nebo Spolecny evropsky dum

Stockholmska konference, ktera sice nebyla soucasti procesu KBSE, ale ucastnili
se ji vSichni jeho ¢lenové, probihala v délné atmosfére, i kdyZz za podstatné
mensi pozornosti evropské verejnosti. Jednalo se totiZz o velmi odborné otdzky
vojenského razu, jejichZ podstatu a vyznam si verejnost plné neuvédomovala.

Zajimavé bylo naproti tomu, Ze rozmistovani novych americkych raket bylo
v fadé zapadoevropskych zemi provazeno demonstracemi. Potvrzovalo to fakt,
ze celd evropska verejnost davala prednost hledani cest k odzbrojeni a Usili
o spolupraci, a to v Evropé od Atlantiku po Ural.

Tomuto Usili vénoval pozornost i v roce 1984 noveé zvoleny Evropsky parlament,
kde se po znacné bouflivych diskusich podafilo italskému federalistovi Altieri
Spinellimu prosadit ndvrh na smlouvu o Evropské unii. Dokument pfedstavoval
jisty uspéch v boji proti ,bruselocentrismu” a zaroven dlouhodobégjsi vyhled
do budoucnosti spojeny s prosazenim principu subsidiarity. Zapojily se do néj
i dalsi organy SpoleCenstvi a predevsim Evropska rada se snazila priblizit
integracni proces verejnosti ¢lenskych stata.

Pred Spolecenstvim vystupoval i Ukol zapojit se aktivné do evropské politiky.
NarGstal pocet jeho €len(l, nebot po vstupu Recka se zavriovala piiprava
na ¢lenstvi Portugalska a Spanélska. Zvysovalo to vyznam integra¢niho procesu
ve vyvoji Evropy, coZ potvrdilo pfizvani jeho predstavitele na schlzku G — 7
v Cervnu 1984 v Londyné, ktera se uz davno nezabyvala jenom hospodarskymi
problémy spojenymi s cenami ropy, jak se uvadélo pfi prvni schlizce nejvyssich
predstavitell této skupiny v roce 1975.

Zacinala se také jedndani Spolecenstvi se Zadpadoevropskou unii (ZEU), kterd
kdysi usnadnila vstup SRN do NATO, ale od té doby Zivofila v jeho stinu. Uvahy
USA o aktivizaci ,evropského pilife” NATO vedly i k dvaham o vyuziti ZEU
v tomto sméru. Zdalo se, Ze by se jeji rozvoj mohl stat zakladnou bezpecénostni
politiky Spolecenstvi, zvlasté kdyz Reaganovo Usili o Strategickou obrannou

iniciativu (SDI) bylo zaméreno prakticky jen na USA.

Vzhledem ktomu, Ze Velkd Britanie si dosud zachovavala vramci NATO
postaveni prvniho zastupce USA, jednani vedly a o spolupraci v rdmci ZEU mély
zajem predevSim Francie a SRN. Zvlasté Francie, od roku 1981 pod vedenim
prezidenta F. Mitterranda, pfichazela s iniciativou pod heslem , Euréka“ usilujici
o prohloubeni spoluprdce vsech ¢lenl Spolecenstvi v oblasti mikroelektroniky,
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laserové techniky, biotechnologii a modernich metod komunikace. Slo
predevsim o podporu rozvoje véd vcelém Spolecenstvi, nebot v mnoha
pfipadech se jednalo o problémy, které jednotlivé staty nebyly schopny resit
samy. Bez této spoluprdce bylo témér nemoziné dohnat americky technologicky
naskok. Zaroven se v rdmci této tésnéjsi spoluprace hledala , evropska dimenze
bezpecnostni politiky“, dokonce se wuvaZovalo o vytvofeni spolecné
francouzsko-némecké vojenské jednotky ,eurocorpsu®.

Nejrlznéjsi dalekosahlé uvahy a plany vedly Evropskou radu k zamysleni, jak
se vS§im seznamit verejnost, ktera dosud, jak mimo jiné dokazala mald ucast
na volbach do Evropského parlamentu, byla o déni ve SpoleCenstvi malo
informovana, a neprojevovala proto o né zadny velky zajem. Evropska rada
zvolila zvlastni komisi, kterd méla hledat ndpravu pod heslem , Evropa ob¢ana”.

Méla verejnosti pfibliZit to, co uz integraéni proces dosahl a co obcanim
prinaselo prospéch. Odstranény byly celni kontroly na hranicich a pfipravovalo
se zruSeni policejnich kontrol na hranicich mezi ¢lenskymi staty, zavadél
se jednotny spolecny evropsky pas a pfipravit se mély vlajka a hymna
Evropského spolecenstvi. Do konce roku 1984 Evropska rada také rozhodla
pfijmout Portugalsko a Spanélsko od 1. 1. 1986 za ¢leny Evropského
spoleCenstvi a schvalila dohodu o pridruzeni 64 rozvojovych zemi, byvalych
kolonii, z Afriky, Karibské oblasti a Tichomofi. Patfilo sem také Grdénsko, které
po svém osamostatnéni vystoupilo v roce 1982 ze Spolecenstvi a zlstalo jen
pridruzenym uzemim.

Opét zmény ve vedeni Sovétského svazu velmi silné ovlivnily evropskou
politiku. Po necekané smrti J. V. Andropova se potvrdily tehdy neoficialni
zpravy o obtizich pfi jeho volbé, kdy se jen dohodou o sttfidani predstavitelQ
tehdy existujicich dvou skupin v ¢ele KSSS podafilo dosahnout jednotné volby.
Do cela se dostal K. U. Cernénko jako zastupce druhé skupiny. AniZ by se
vyraznéji projevil, zemrel po roce a novym prvnim tajemnikem se stal v breznu
1985 podstatné mladsi M. S. Gorbacov, ktery uz na sebe mezinarodni verejnost
upozornil cestami do zahranici v ¢ele zahrani¢niho vyboru Nejvyssiho sovétu.

Jeho nastupni projev byl neobvykle struény a v podstaté jen shrnul to,
co obsahoval jeho projev koncem roku 1984, vnémz jako druhy muz
sovetského vedeni naznacoval moznost rady vyznamnych zmén. Nové bylo i to,
Ze kratce po zvoleni odpovédél na otazky stranického deniku ,Pravda®, kde
mimo jiné zdlraznil ochotu jednat s USA v duchu dohod ministr(i zahranici SSSR
a USA, ktefi se sedli po¢atkem ledna 1985 v Zenevé, aby projednali moZnost
omezeni zbrojeni a uvolnéni mezinarodniho napéti.

V projevu ke 40. vyroCi konce druhé svétové vyzval vSechny evropské statniky
a politiky k jednani o zajisténi miru. Do Moskvy pfijel indicky premiér R. Gandi,
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po ném predseda zapadonémecké sociadlni demokracie W. Brandt a pak
i predseda italské vlady, socialista B. Craxi. Z Moskvy také prichazely zpravy
o vyznamnych zménach v ekonomice pod pojmem prestavba (rusky termin
»perestrojka” se svét naucil znat), ve vnitfni politice to bylo odtajnéni mnoha
zbytecné utajovaného a vétsi svoboda tisku a angaZovanost verejnosti (rusky
»glasnost”) a v neposledni fadé zavedeni ,nového politického mysleni“
v zahranicni politice. Z ni potichu vymizel tfidni pfistup a v duchu leninského
pristupu se mélo vse fidit predevsim uprednostnénim vselidovych zajm(, které
mél prosazovat novy ministr zahrani¢i E. Sevardnadze, dosavadni prvni
tajemnik komunistické strany Gruzie.

Desaté vyroci zavéru Helsinské konference dalo pfilezitost pripomenout vse,
co uz helsinsky mirovy proces prinesl, a na oslavach to za Evropské spolecenstvi
velmi ocenil tehdy predsedajici lucembursky ministr zahranici J. F. Poose. Také
N + N staty poukazaly na vyznam procesu KBSE pro zachovani miru v Evropé,
a tak i pfi oteviené kritice nedostatkd bylo dohodnuto v ném pokracovat.

Na prvni velkou cestu do zahranici v nové funkci se M. S. Gorbacov vydal v zari
1985 do Francie, coz v projevu ve francouzské televizi jesté pred cestou
oduvodnil tim, Ze pokud Francie a Rusko nebo Francie a SSSR spolupracovaly,
,bylo to prospésné pro né stejné jako pro Evropu a cely svét.” Tehdy také
verejnosti predstavil ideu ,Spolecného evropského domu“. Dosud v Evropé
prevladalo mirové souziti, kdy narody Zily pokojné a pratelsky vedle sebe, ale
nyni to mélo byt jinak: ,Ziieme v jednom domé, i kdy? jedni do néj vstupuji
jednim a druzi druhym vchodem, musime vtomto domé spolupracovat
a navazovat kontakty.”

Pfed Evropou a jejimi ndrody se oteviraly nové moznosti spoluprace, i kdyz
dosud bylo mezi nimi z minulosti mnohé, co muselo byt nejprve odstranéno.
Velky vyznam méla skutecnost, Ze o zlepSeni vzdjemnych vztaht zacaly usilovat
nejvétsi jaderné supervelmoci.

V listopadu 1985 se dokonce v Zenevé setkali nejvy$si predstavitelé dvou
supervelmoci, SSSR a USA, M. S. Gorbacov a R. Reagan. Evropské spolecenstvi
tuto schizku v prohldseni ministri zahranici ¢lenskych statd vysoce ocenilo jako
prinos dialogu mezi evropskym Vychodem a Zapadem. Proto bylo i dosti
vyznamné, ze Komisi bylo uloZzeno navazat styky Evropského spolecenstvi
s Radou vzajemné hospodarské pomoci jako prinos k prekonavani bipolarniho
rozdéleni Evropy na cesté k jejimu sjednoceni.
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Na cesté k Evropské unii

Do roku 1986 vstupovalo Spolecenstvi uz jako Dvanactka, nebot od 1. 1. 1986
byly €leny i Portugalsko a Spanélsko. V &ervnu 1985 byla také schvalena
Schengenska smlouva, podle niz se Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko
a SRN zavazovaly odstranit kontroly na spole¢nych hranicich a dalSi staty
k ni mély v budoucnosti pristoupit.

VIadni konference vzafi 1985 vypracovala hlavni ukoly, jimZz se mélo
Spole&enstvi pfedevdim vénovat. Slo zvlaité o dovrdeni jednoty vnitfniho trhu,
ale zaroven bylo treba resit nadprodukci zemédélstvi, snazit se zmensit rozdily
mezi vyspélymi a zaostdvajicimi oblastmi ¢lenskych statl ¢i se zabyvat
problémy konkurencniho boje s USA a Japonskem. Pokud Slo o vztahy EHS
a RVHP, dosud prevladal nazor, ze by se predevSim meéla navazovat spojeni
mezi jednotlivymi Cleny obou seskupeni, ale zvlastni komise meéla celou
problematiku prozkoumat. Na programu byly také otazky vétSinového
rozhodovani v Radé ¢i rozSifeni pravomoci Evropského parlamentu.
Vse smérovalo k vytvoreni Evropské unie.

Mezinarodni podminky pro tento vyvoj byly velmi pfiznivé, nebot v zari 1986
Uspésné skoncila Stockholmska konference o odzbrojeni, v Fijnu schlizka
Gorbacova s Reaganem na neutralni pidé v islandském Reykjaviku potvrdila
uvolnéni mezinarodniho napéti a v listopadu byla zahajena treti nasledna
schlzka KBSE ve Vidni, kde se Evropa radila o budoucnosti kontinentu.

Koncem roku 1986 byl také schvalen , Akt o jednotné Evropé” (AJE je v ¢esStiné
vétSinou uvadén jako Jednotny evropsky akt), ktery byl pak 17. 2. 1987
slavnostné v Lucemburku podepsan. Pfinasel upravy ,Rimskych smluv* z roku
1957 a byl povazovan za vyznamny uspéch politiky nového predsedy Komise
Jacquesa Delorse. VSeobecné se mélo za to, Ze se otevira nové etapa rozvoje
evropského integracniho procesu.

Dokument v ,Hlavé I. Spole¢nd ustanoveni“ v ¢lanku 1. uvadi: ,Cilem
Evropského spolecenstvi a evropské politické spoluprdce je spolecné prispivat
k dosahovadni konkrétniho pokroku na cesté smérem k evropské jednotée.”
V ¢lanku 2. se stanovi: ,,Evropskd rada se skldda z hlav stdta a viad clenskych
statu a predsedy Komise Evropskych spolecenstvi.“ Dosavadni podobné schlizky
se oznacovaly za ,rozhovory u krbu“, kde mélo jit o neformalni diskuse o vSech
problémech Spolecenstvi a o budoucnosti integracniho procesu v Evropé. Prvni
zasedani Evropské rady uZz na Udrovni Dvanactky se konalo v cervnu 1986
v Haagu a soustfedilo se na ,,Evropu ob¢an(”.
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Dalsi c¢asti AJE tvori ,Hlava Il. Ustanoveni pozménujici smlouvu zfizujici
Evropska spolecenstvi®, ,Hlava Ill. Ustanoveni o Evropské spolupraci v oblasti
zahraniéni politiky”, ,Hlava IV. VSeobecna a zdvére¢na ustanoveni”
a ,Zavérecny akt”.

Ukolem AJE bylo urychlit do roku 1992 wvystavbu spoleéného trhu,
povazovaného za hlavni podminku prestavby Spolecenstvi na Evropskou unii,
jez byla dlouhodobym cilem evropské integrace. Predevsim ji mélo urychlit
prosazeni volného pohybu osob, zbozZi, sluzeb a kapitalu v celém Spolecenstvi.
Do smlouvy o EHS se zapojovaly kapitoly o hospodarské a socidlni soudrznosti,
vyzkumu, technologickém rozvoji a Zivotnim prostredi. Pocitalo se také s vétsi
Cinnosti ,,Evropské politické spoluprace®, dosud vagni instituce, pfedstavované
od pocdtku sedmdesatych let jen schlizkami ministr(i zahranici ¢lenskych statq,
a tu mélo usnadnit vytvoreni jejiho sekretariatu v Bruselu v roce 1987.

Vyznamna Uuloha pfripadla novému postupu, v legislativé oznaCovanému
za proceduru spolurozhodovani, v niz méla byt vyraznéji propojena prace
Evropského parlamentu s ¢innosti Rady. Misto jednomyslnosti se zavadéla
zasada kvalifikované vétSiny pro vSechny pravni akty Evropského spolecenstvi
tykajici se vnitfniho trhu. Zasady jednomyslnosti se vSak Clenské staty nikdy
vyslovné nezrekly, ale méla se uplatfiovat jen v nejdulezitéjSich otazkach.

V ¢asti vénované zahranicni politice se mimo jiné uvadi: , Vysoké smluvni strany
maji za to, Ze uzsi spoluprdce v otdzkdch evropské bezpecnosti by podstatnym
zplsobem prispéla k rozvijeni evropské identity v zahranicnépolitickych
otdzkdch. Jsou ochotny uZeji koordinovat svd stanoviska k politickym
a ekonomickym aspektium bezpecnosti.“ Zaméreni na identitu Evropy bylo
jednoznacné krokem politickym a navazovalo na prfedchozi dokumenty o této
otazce a na rlizné uvahy o mezinarodni Uloze Evropského spolecenstvi jako
vyznamného politického Cinitele, ne-li pfimo velmoci.

Ne zcela jasny zUstaval vSak postoj k spoluprdci se Zapadoevropskou unii
a NATO.

Slozitost byla vtom, Ze svyjimkou Irska vSichni ¢lenové Spolecenstvi byli
zaroven cleny NATO, zatimco Zapadoevropska unie se naproti tomu skladala
jen z evropskych statli, Belgie, Francie, Italie, Lucemburska, Nizozemska, SRN
a Velké Britanie, ale z Dvanactky tam chybé&ly Dénsko, Irsko, Portugalsko, Recko
a Spanélsko.

Mélo-li Spoleéenstvi projednavat bezpecnostni otazky vramci NATO, bylo
nutno se dohodnout s USA, které mély v alianci rozhodujici slovo. Nemély vsak
vzdy stejny pohled na evropskou bezpecnost jako evropsti ¢lenové, coz obcas
délalo potize. Proto se spiSe zacalo uvazovat o doplnéni ZEU o dosavadni
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necleny a ustavit ji jako bezpecnostni slozku instituciondlniho usporadani
Evropského spolecenstvi. Ale ani to nebylo bez problém{.

Zapadoevropska unie vsak prozila jisté oZiveni Cinnosti. Jeji vedeni se v fijnu
1987 seslo v Haagu a pomérné brzo uz v dubnu 1988 znovu. Zdalo se, Ze o jeji
aktivizaci maji do jisté miry zajem USA, aby daleko vic prevzala starost
o evropskou bezpecnost, nebot zdjem USA o Evropu slabl. Stejné vsak bylo
mozné, Ze Evropané zacali vice uvazovat o své zodpovédnosti za bezpecnost
Evropy, kdyZz Reaganova SDI se soustfedila jen na USA. A navic Reaganova
navstéva v Moskvé v kvétnu 1988 svédcila o nemalych zméndach v orientaci
americké diplomacie.

V kazdém pripadé bylo jasné, Ze vytvoreni Evropské unie si vyzada zvyseni jeji
pozornosti evropské politice véetné bezpecnostni problematiky. A tim ovsem

byly vSechny uvahy a jednani o dalSich krocich smérem k prestavbé
Spolecenstvi na Evropské unii jen jesté slozitéjsi.

Prevratné zmeény v Evropé

Treti ndsledna schizka KBSE zacala podle planu ve Vidni v listopadu 1986. Kdyz
se jistym kruhlm nepodafilo ji zkomplikovat sporem o pojeti lidskych prav,
nebot hned na uUvod pozval sovétsky ministr zahranic¢i vSechny ucastniky
na konferenci o lidskych pravech do Moskvy, prevladl jednoznacné trend
k dohodé a spolupraci. Moskevské nové politické mysleni davalo socialistickym
statUm vétsi prostor pro vlastni postup pfi feSeni otdzek, které nazrdvaly
v jejich vnitfnim Zivoté, a to se zpétné promitalo nejen do ovzdusi na schuzce,
ale i do celé mezinarodni situace.

Ve Vidni doslo k dohodé o ,,mandatu” pro konferenci o omezeni konvencnich
zbrani v Evropé. Podafilo se vymezit prostor, kde by se meéla opatreni
uskutecnit, a to v Evropé od Atlantiku po Ural skonkrétnim vymezenim
na asijském uzemi Turecka. Spory o pocty ucastnik( vedly k svolani dvou
konferenci, jedné pro vSech 35 ucastnikd KBSE, a to , Konferenci o opattenich
k posileni dlvéry a bezpecnosti a o odzbrojeni v Evropé”, a paralelni konferenci
23 Clenskych statd NATO a Varsavské smlouvy o konvenénim odzbrojeni. Obé
se meély konat ve Vidni a pravidelné se navzajem informovat o dosazenych
vysledcich. Byl to trochu slozity kompromis, ale pfece jen shoda vsech.

Druhym vyraznym uspéchem byla dohoda o tfech konferencich o lidskych
pravech pod spoleénym nazvem , Lidskd dimenze”. Prvni se méla konat v Pafrizi
v roce 1989 ke 200. vyroci VSeobecné deklarace prav clovéka a obc¢ana, druha
vroce 1990 v Kodani a treti vroce 1991 v Moskvé. Tam doslo koncem roku
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1988 k rehabilitaci celé fady vyznamnych predstavitel, ktefi se stali obétmi
stalinského teroru, a proto bylo sovétské pozvani do Moskvy pfijato.

Zpravy o pripravé Zavérecného dokumentu pronikaly z Vidné do sousednich
zemi, a tak neni divu, Ze jak v Polsku, tak i v Madarsku doslo k celé fadé
pozoruhodnych rozhodnuti, kterd evropskou verejnost prekvapila. Také
v Ceskoslovensku dodlo k zaloZeni ,Ceskoslovenského helsinského vyboru”
v Cele s prof. Dr. Jifim Hajkem, aniz by to vyvolalo prondasledovani ze strany
uradd. Dokonce byla povolena manifestace 10. 12. 1988 k 40. vyroci prijeti
VSeobecné deklarace lidskych prav Valnym shromazdénim OSN, na niZ za ucasti
mnoha disidentl promluvil Vaclav Havel a zazpivala Marta KubiSova, aniz
by policie zasahla.

Ceskoslovenska vlada se pokusila tomuto trendu éelit tim, Ze ustavila ,Vybor
Ceskoslovenské verejnosti pro lidska prava a humanitarni otazky“, slozeny
ze stranik(l i osobnosti zndmych svym opozi¢nim postojem v cele se zndmym
onkologem, prof. Dr. Zdenkem Dienstbierem. Vybor pomohl mnoha lidem, ktefi
narazili na nejrlznéjsSi nesmysiné byrokratické bariéry predevsim v otdzce
slu¢ovani rodin, povolovani snatk( s cizinci, cest do zahraniéi k pfibuznym
a podobné.

y,Zavérecny dokument” videnské schizky byl podepsan 19. 1. 1989 a ucastnici
se zavazovali plnit vSechny dohodnuté kroky v duchu helsinského mirového
procesu. Do pfisti schizky KBSE v roce 1992 v Helsinkdch se mély uskutecnit
nejen odzbrojovaci konference a konference Lidské dimenze, ale cela rada
dalSich seminard, setkani, porad a konferenci o nejrliznéjSich problémech
pratelského souziti vSech evropskych narodd.

Rok 1989 prinesl spoustu udalosti ilustrujicich ménici se situaci.
V Ceskoslovensku vldda nezasdhla proti novym nevlddnim organizacim, jako
byla , Obroda” nebo ,Sdruzeni za Evropsky dim®, ale policie ostfe zasdhla
nékolikrat proti opakujicim se demonstracim na Vaclavském namésti
pripominajici upaleni Jana Palacha na protest proti sovétské okupaci
pred dvaceti lety.

V Polsku doslo k ustaveni druhé parlamentni komory Sendtu a voleb do ni,
které daly vétSinu opozici. Dokonce byla vytvorena nova vlada s katolickym
opozi¢nim poslancem v Cele, v niz si jesté komunisté udrzeli vétSinu. Podobny
proces pokracoval i v Madarsku, kde doslo kzasadni vyméné ve slozeni
nejvyssiho stranického vedeni.

Na tyto zmény reagovalo Spolecenstvi v ¢ervnu 1989 vypracovanim akéniho
pldnu pomoci pfi ekonomické rekonstrukci Madarska a Polska (PHARE), ktery
potvrzoval celoevropské chapani integracniho procesu. Po demokratickych
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zménach v dalsSich socialistickych statech byly do planu pomoci zapojeny
postupné také Albanie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotysko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

V ¢ervnu 1989 se také uskutecnily nové volby do Evropského parlamentu, kde
se socialni demokraté stali nejsilnéjSi poslaneckou skupinou. Prvni konference
,lidské dimenze” ve Francii probéhla bez nejmensich problém( zfejmé proto,
Ze predevsim Slo o oslavy 200 let Francouzské revoluce a jeji deklarace. Naproti
tomu Informacéni férum vramci akci KBSE v dubnu v Londyné zaZilo tyden
bouflivych diskusi, kde konfrontacni duch o vztazich evropského Vychodu
a Zapadu opét prevladl.

Novinkou v evropské politice se staly masové vyjezdy obcanl NDR
do Madarska, kde si prodluzovali pobyt a c¢ekali, zfrejmé predem informovani,
na odstranéni zataras( na hranicich s neutradlnim Rakouskem, aby se vydali
do SRN. Vse bylo dobfe zorganizovano, nebot po tomto kroku madarské vlady
prfijely na madarsko-rakouské hranice zvlastni vlaky z SRN, aby usnadnily
pfesun ob¢anl NDR do SRN, kde pro né bylo zajisténo ubytovani, podpora
a vétSinou i zaméstnani.

Jini nespokojeni obyvatelé NDR navstivili Prahu a na Velvyslanectvi SRN
pozadali o azyl. Brzy byla situace na velvyslanectvi neudrzitelna, nebot nouzové
ubytovani ve stanech vzahradé nebo vrlznych prostordch budovy
velvyslanectvi, a dokonce i skleniku zdaleka nemohlo stacit. Podafilo
se jednanim s Ceskoslovenskou vladou dosahnout dohody s viadami NDR a SRN
o odjezdu téchto azylantl zvlastnimi vlaky z Prahy do SRN, ale ptres uzemi NDR.

Nespokojenost obcanl NDR a poZadavek demokratizace tamniho rezimu
dokazoval také znaény narist demonstraci a dokonce i zaloZeni nové politické
strany ,,Nové férum®. Oporou byly mnohé evangelické fary a demonstrace byly
nejvétsi po nedélnich msich v kostelech. Hlavnim heslem demonstrantl byla
uvodni slova hymny NDR ,My jsme narod“, kde se zdlraznovalo, Ze lid
je zdrojem veskeré moci.

Krizovou situaci NDR jesSté prohloubila nelspésna oslava 40. vyroci vzniku NDR
zaCatkem fijna 1989. Rozdilny pristup k mnoha politickym otazkam mezi
gorbacovskou KSSS a stalinsky dogmatickou SED se nepodafilo zakryt a bez
podpory ze Sovétského svazu mohla NDR stézi prezit. Navic na jeji vladu stale
naléhavéji dopadaly akce jejich obyvatel, at uz v Madarsku, Praze nebo pfimo
doma.

Vedeni SED se snaZilo vyménou nejvyssiho vedeni zabranit nejhorSimu,
ale pokusy o uplatnéni polského vzoru ,kulatych stolG“, kde stranicti
funkcionafi hledali spolu s predstaviteli opozice v jednotlivych méstech
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vychodiska 1z krizové situace, nebyly Uspésné. Politbyro SED nakonec
odstoupilo, a kdyz se vlada rozhodla odstranit nesmyslny zdkaz branici
obc¢anim NDR cestovat do druhého némeckého statu a do Zapadniho Berlina
k schiizkdm rozdélenych rodin, pochopili to Berlinané jako pokyn odstranit
nenavidénou ,Berlinskou zed™. Spontanni akce méla Uspéch, nebot vladni mista
NDR se neodvatzila proti jejimu bourani mocensky vystoupit.

Tak se 9. listopad 1989 stal symbolem prevratnych zmén v sovétském bloku,
i kdy? v kaidé socialistické zemi tento proces probéhl jinak. Ceskoslovensko
se zapsalo postupem, ktery média nazvala ,,sametovou revoluci“.

Povolend studentska manifestace 17. 11. 1989 k 50. vyroli nacistického
uzavreni ¢eskych vysokych Skol a odvleceni studentl do koncentracnich tdbor(
probihala velmi dlstojné a kultivované a aZ na zavér byla napadena policii.
Ohlas byl neocekavany, nebot surovy utok proti mladym poboufil veskeré
obyvatelstvo. Také ohlas mezinarodni byl takovy, Ze vlada ani stranické vedeni
nevedeély, co podniknout.

Podporu studentlim projevoval cely narod. Do cela se postavilo ,Obcanské
forum®, slozené z disidentl pod vedenim Vaclava Havla, a kdyZ se pfidal
i Alexander Dubcek, symbol roku 1968, a manifestace se rozsifily po celé zemi,
bylo stranické vedeni ochotno o situaci jednat. Teprve po delsi dobé se podarilo
najit kompromisni reseni, kdyz pod vedenim slovenského komunisty Mariana
Calfy byla sestavena vlada ,narodniho porozuméni“, v niz uz komunisté nemaéli
vetsinu.

DoSlo i kreorganizaci federalniho parlamentu, do jehoZz cela byl zvolen
Alexander Dubcek, a prezident Gustav Husak, poté co jmenoval novou viladu,
odstoupil. Proto se mohla urychlené pripravit volba nového prezidenta.
Jednomyslné byl zvolen disident Vaclav Havel a Ceskoslovensko mohlo pod
novym, demokraticky zvolenym vedenim nastoupit novou vlastni svobodnou
cestu v evropské politice. Demokraticky a kulturni zplsob prevratnych zmén
v Ceskoslovensku prekvapil cely svét a ziskal jeho obyvateldim sympatie a Uctu
celé Evropy.

Evropa na novych cestach

K prevratnym zméndm v jednotlivych socialistickych zemich dochazelo ve snaze
o demokratizaci rezimu, ale také v nadéji dosdahnout zapojeni se do bohatsi
¢asti Evropy v ramci integrace. Zatimco zmény smérem k demokracii probéhly
az na vyjimky pomérné rychle a bez vétSich konfliktl, moZnost zapojeni
do Evropského spoleéenstvi nebyla moind bez obdobi pfizpGsobovani.

71



Dlouhodobost zapojovani do integracnich spolecenstvi se opatrné pokusil
naznacit francouzsky prezident F. Mitterrand, kdyZz v novorocnim projevu
formuloval pro nejblizSi dobu jen jakousi konfederacni vizi Evropy, opirajici
se o spolecné kulturni dédictvi evropskych narodda.

Pro vstup do nejstarsi evropské organizace, Rady Evropy, stacilo, aby v byvalych
socialistickych zemich probéhly svobodné volby a ty se, mezi nimi
i Ceskoslovensko, mohly stat od za¢atku roku 1991 jejimi Fadnymi €leny. Aviak
pokud Slo o Evropské spolecenstvi, az po dlouhém jedndni se jako prvnim
Ceskoslovensku, Madarsku a Polsku podafilo 16. 12. 1991 uzavfit dohody
o pridruzeni k Evropskému hospodarskému spolecenstvi, kterym se dostalo
oznaceni , Evropské smlouvy”. Nepfinasely jesté Clenstvi, ale jenom zahajovaly
pomérné dlouhou cestu pfizplsobovani se a postupného plnéni podminek
Clenstvi.

Mimoradna pozornost evropské politiky se zamérila na ,,némeckou otazku®,
vlastné obnovu jednoty Némecka. Jesté koncem roku 1989 doslo k prvnim
kontaktlim spolkové vilady vedené H. Kohlem snovou viddou NDR, ktera
se pod predsednictvim H. Modrowa hlasila k heslu verejnosti NDR, které
se od ,My jsme narod” posunulo do ,Jsme jeden narod”. Zacala se intenzivné
hledat cesta k obnové jednoty Némecka a v médiich se s radosti citovala slova
spolkového ministra zahranici H.-D. Genschera, ktery upozornoval, jak Némci
opravuji matematiku: 1 (némecky stat SRN) + 1 (némecky stat NDR) = 1
(sjednoceny némecky stat).

A snad jesSté vétsSi pozornost vénovala evropska verejnost diplomatické Cinnosti
zamérené na problém evropské bezpecnosti. Do tohoto jednani vyznamné
prispéla nova ceskoslovenska vlada svym dokumentem zdubna 1990,
»Memorandem o evropské bezpecnostni komisi“. Praha se rychle stdvala
hostitelkou mnoha mezinarodnich porad a konferenci a ceskoslovenska
diplomacie pod vedenim J. Dienstbiera iniciatorkou hledani cest k spolupraci
NATO a Varsavské smlouvy v zajmu evropské bezpecnosti. Prispét k tomu mélo
i jednani mezi Ceskoslovenskou a sovétskou delegaci o odchodu sovétskych
jednotek z Ceskoslovenska. Doglo k néEmu po dohodé hlav obou stat(l v &ervnu
1991.

V téZe dobé bez vétsi pozornosti médii, nebot neprinasela Zadné senzacni
zpravy, zacCala vroce 1990 jednani dalSich evropskych statd o vstup
do Evropského spolecenstvi. Byly to skandinavské staty Finsko, Norsko
a Svédsko a ve stredni Evropé neutrdini Rakousko. Pozdé&ji ve stejném roce
zaslaly Evropské radé zadost o vstup do Evropského spolecenstvi dvé zemé
z oblasti Stredozemniho more, ostrovy Kypr a Malta.
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Do tohoto trendu je mozZno zaradit i pozvani ceskoslovenského prezidenta
Havla polskym a madarskym vlddnim cinitellim na schlizku do Bratislavy, kde
inicioval jejich uZsi spolupraci pfi plnéni spole¢ného odhodlani zapojit se
do evropského integracniho procesu. Zacatkem roku 1991 pak tyto tfi staty
podepsaly v madarském Visegradu ,Deklaraci o spolupraci Ceské a Slovenské
federativni republiky, Madarské republiky a Polské republiky na cesté
do evropské integrace”. Tento krok odlvodriovaly takto: ,Ve sjednocené
Evropé, na jejimZ vytvdreni se chtéji tri stdty aktivné podilet, je mozné
zachovdni ndrodni kultury a ndrodnich zvldstnosti pri soucasném rozvoji
uplatriovani vseobecné lidské hierarchie hodnot.”

O spolupréci a sjednocovani Evropy uvaZzovala fada evropskych statd. Mimo
jiné to dokazovali Ctyfi zakladatelé Adriatické vyzvy z roku 1989, atlanticka
Italie, neangazovana Jugoslavie, socialistické Madarsko a neutralni Rakousko.
Tipak vroce 1990 prizvali Ceskoslovensko a Utvar se oznacoval jako
Pentagondla a brzy nato pristoupenim Polska se stal Hexagonalou a pozdéji
se vSe vyvinulo ve Stredoevropskou iniciativu (SEl).

Cely rok 1990 byl naplnén mimoradnou diplomatickou aktivitou pfipravujici
dalsi schizku KBSE, a to na nejvyssi urovni, aby zhodnotila prevratné zmény
v Evropé a vytycila daldi smér vyvoje. Ceskoslovenské memorandum bylo
jednim z dokument, které konferenci pomahaly pfipravovat.

Svobodné volby vNDR vbreznu 1990 daly nové vladé povéreni sjednat
se Spolkovou vladou obnovu jednoty Némecka. Také ctyfi velmoci, které
od druhé svétové valky nesly odpovédnost za osud Némecka, podpofrily
na nékolika spoleénych setkdnich se zastupci obou némeckych statl tento
trend. Tak mohlo dojit nejprve zavedenim jednotné mény
k jejich hospodarskému sjednoceni a poté k projednani fady dalSich aspekt(
tohoto procesu v pfislusnych institucich obou némeckych statu.

Konference 2 + 4 (obou némeckych statl a ¢tyr velmoci) postupné ptipravila
ajejich ministfi zahrani¢i 12. 9. 1990 podepsali v Moskvé ,Smlouvu
o zavérecném urovnani tykajici se Némecka”, svym vyznamem nahrazujici
mirovou smlouvu, ktera po konci druhé svétové valky nebyla sjednana.

Pak uz nestalo nic v cesté tomu, aby zakonodarné snémy obou némeckych
statl vSechny potifebné dokumenty potvrdily, a od 3. 10. 1990 uz na mapé
Evropy existovalo pouze jedno Némecko. Velmi cenné bylo vyhlaseni spole¢né
ustavy zacinajici témito slovy: ,, Ve svobodném sebeurceni dosdhli Némci jednoty
a svobody Némecka.” Tim byla z evropské politiky odstranéna otazka, ktera
v minulosti byla mnohokrat pfic¢inou rliznych spor( a konfliktd.

73



Uzemi NDR bylo rozdéleno na 5 novych spolkovych zemi a v nich 14. 10. 1990
usporaddny volby do zemskych snému. Celonémecké volby se pak uskutecnily
2. 12. 1990, v nichz CDU/CSU dosahla vyrazného vitézstvi. Velmi dalezita byla
14. 11. 1990 podepsand smlouva mezi sjednocenym Némeckem a Polskem
o vzajemnych vztazich mimo jiné také potvrzujici, Ze hranice mezi obéma staty
probihaji po Odre a Nise.

Za podstatné mensi pozornosti evropské verejnosti pokracovalo Spolecenstvi
v plnéni krok( smérujicich k Evropské unii. Jesté koncem roku 1989 schvalila
Evropskd rada ,,Chartu zakladnich socidlnich prav pracujicich” a kratce nato byly
doplnény Umluvy z Lomé o pfidruZeni uz 69 zemi z africké, karibské a pacifické
oblasti k Spolecenstvi. Na jare 1990 schvalila Evropska rada rozsifeni pomoci
PHARE na dalSi zemé stfedni a vychodni Evropy a zaujala postoj
k siednocovacimu procesu Némecka. Dale 29. 5. 1990 doslo k podpisu dohody
o ustaveni Evropské banky pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD), zamérené
na pomoc statlim této oblasti.

V letnich meésicich byla zahajena jednani mezi EHS a ESVO o vytvoreni
Evropského hospodarského prostoru a Hospodarska a ménova unie jako hlavni
soucast SpolecCenstvi vstoupila do prvni faze odstranénim vétSiny prekazek
pro pohyb kapitalu a posilenim koordinace hospodarské politiky a spoluprace
centrdlnich bank ¢lenskych statl Spolecenstuvi.

Hledani jednoty Evropy

Podzim uZ byl plné zavalen pripravami nasledné schlizky KBSE na nejvyssi
urovni, kterd se na pozvani prezidenta F. Mitterranda méla sejit 19. listopadu
v Parizi. Dokonce i dlouho pfipravovana mezinarodni konference k 100. vyroci
narozeni Charlese de Gaulla v palaci UNESCO v Pafizi se dostala v pozornosti
médii aZz na druhé misto za setkani nejvyssich predstaviteld 35 ucastniku
helsinského mirového procesu.

V predvecer zahajeni konference KBSE byla ucastniky jednani ¢lenskych statd
NATO a Varsavské smlouvy o stavu konvencnich zbrani v Evropé uverejnéna
»Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach” a soucasné i vydana ,Deklarace
dvaceti dvou stat(”. (Bylo jich o jednoho méné neZ plvodné vzhledem
k sjednoceni Némecka). Autofi v jejim uvodu zdUraznovali, Ze ,v nové ére
evropskych vztahd, kterd se nyni zacina, se jiZz nepovazuji za protivniky, budou
vytvaret nové partnerské vztahy a podavaji jeden druhému ruku pratelstvi“.

V podobném ovzdusi byla zahajena i konference KBSE, ktera po tfech dnech
jednani schvdlila ,Parizskou chartu pro novou Evropu“. Pro Evropu nesmirné
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dilezity dokument byl rozdélen do tii ¢asti: ,Nova éra demokracie, miru
a jednoty”, ,Hlavni sméry rozvoje pro budoucnost® a ,Nové struktury
a instituce procesu KBSE“. Byl silné ovlivnén euforii doby a presvédcenim
autorl o bezkonfliktnosti budoucnosti: ,,Obdobi konfrontace a rozdéleni Evropy
skoncilo. Prohlasujeme, Ze od nynéjska budou nase vztahy zaloZeny na ucté
a spoluprdci. Evropa se osvobozuje od dédictvi minulosti. Odvaha muZi a Zen,
vule ndrodi a sila myslenek helsinského Zdavérecného aktu oteviely novou éru
demokracie, miru a jednoty Evropy.“

Dokument byl pIln optimismu a prohlasoval, Ze nadesSel ,Cas nezlomné
oddanosti demokracii zalozené na lidskych pravech a zakladnich svobodach, ¢as
rozkvétu prostfednictvim hospodarské svobody a socidlni spravedinosti, ¢as
stejné spravedlnosti pro vSechny nasSe zemé”. Text byl nepochybné velmi
vzletny, ale také v mnoha smérech naivni a nepresny.

V bilanci celkové situace v Evropé autofi témér zcela zapomnéli na evropsky
integracni proces. Teprve v c¢asti vénované hospodarskym otdzkam najde
Ctendaf mezi vyjmenovanymi mezinarodnimi ekonomickymi institucemi
a organizacemi tuto vétu: ,Uvédomujeme si vyznamnou roli Evropského
spolecenstvi v politickém a hospoddiském rozvoji Evropy.” Nikdo z autor( asi
dost neznal problematiku integrace a nedoved| si predstavit, ze by se tento
proces, usilujici o jednotu Evropy, mél v budoucnosti stat hlavni slozkou
evropské politiky.

Evropsky integracni proces se po celou dobu své existence vyznacoval velice
odpovédnym pristupem k hledani odpovédi na otazky, které vyvoj prinasel.
Nebylo mozno se opfit o Zadné zkusenosti, a proto se vétsSinou formulovaly dvé
az tfi moiZnosti, jak dale postupovat. Znich se postupné meéla vybrat
ta nejvhodnéjsi varianta budoucich zmén. Vse bylo zaloZzeno na snaze o védecky
pfistup a nehledal se natlak verejnosti na urychleni nebo zplsob fesSeni
nazralych otazek. Proto také konference, které pripravovaly dokumenty, jez
meély otevrit cestu k novému usporadani v duchu unie, nevyvolavaly zpravy
a komentare v tisku, nebot to neprindselo Zzadné senzace. V dobé, kdy se
v Evropé stale délo néco nového a prevratného, neni ani mozno se tomu divit.
Teprve koncem roku 1991 se méla evropska verejnost seznamit s dokumenty,
které davaly integraci jasny dalSi smér vyvoje a novou strukturu unie.

Vétsi pozornost privolala az konference, kterou v dubnu 1991 do Prahy pozvali
spolecné francouzsky a ceskoslovensky prezident. O kulturni konfederacni
spoluprdci Evropy méli jednat nejvyznamnéjsi osobnosti z celého kontinentu
a diskuse skutec¢né prindsela spoustu nesmirné zajimavych podnétu
z nejrliznéjSich oblasti. Konference vsak formalné byla nevladni a nebylo nijak
dohodnuto, kdo by jeji zavéry a doporuceni dale sledoval a rozvijel. Sponzoring
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nebyl do té doby ve stfedni a vychodni Evropé znam, a tak ideové bohatstvi
diskusi zlstalo jen uloZeno v archivech a ani v nejmensim se nepodafilo ovlivnit
jim dalsi vyvoj sjednocovani Evropy.

Nejvétsi prevratnou zménou bylo rozpousténi Varsavské smlouvy. Uz v bfeznu
1991 byla ukoncena cinnost vojenské slozky a 30. 6. 1991 doslo k rozpusténi
organizace. Velmi aktivni Ulohu v tomto procesu sehrala ¢eskoslovenska vlada
v Cele s ekonomy, ktefi usilovali a také se zaslouzili o rozpusténi Rady vzajemné
hospodarské pomoci témér soucasné. Ekonomové v Cele ¢eskoslovenské viady
byli hluboce presvédceni, ze ,trh vyresi vse”, ale brzy se ukdzalo, Ze to neni
pravda.

Pfedstavy o tom, Ze misto dvou mocenskych blokd se bude evropska politika
vyvijet v rdmci KBSE, se nenaplnily, nebot vedeni NATO se touto cestou nedalo.
Vnitini napéti, které narlstalo jak vJugoslavii, tak i v Sovétském svazu,
naznacovalo, Ze budoucnost zdaleka nebude tak bezkonfliktni, jak
si predstavovali autofi Parizské charty pro novou Evropu.

Vedeni NATO se rozhodlo navazat kontakty s vychodoevropskymi staty cestou
parlament(, a proto Severoatlantické shromdzdéni, predstavujici parlament
NATO, udélilo poslancim byvalych ¢lenG VarSavské smlouvy statut
pridruzeného delegata. Rada NATO pak 7. 6. 1991 vydala prohlaseni
o partnerstvi se zemémi stfedni a vychodni Evropy a koncem roku 1991 pak
v Rimé vedle strategické koncepce i ,Rimskou deklaraci o miru a spolupraci®.

Neprekvapi, ze Ceskoslovenska diplomacie sehrala velmi aktivni dlohu v Usili
o rozpusténi Varsavské smlouvy, nebot zde velmi silné plsobil pocit urazky
vroce 1968, kdy doslo k jejimu zneuziti proti obrodnému procesu, ale méné
pochopitelnd byla snaha ceskoslovenské vlady rozbit Radu vzajemné
hospodarské pomoci, kterd mohla byt v mnohém nepfijemn3, ale soucasné pro
Ceskoslovensko jako exportni zemi predstavovala obrovsky trh pfipraveny
prijimat Ceskoslovenské vyrobky. Previadlo presvédceni, ze tento trh nezene
ceskoslovensky primysl kupredu, a proto bylo nutno RVHP odstranit a zapojit
se hlavné na trh svétovy, kde ovsem nebylo nijak snadné ceskoslovenské
vyrobky Uspésné uplatnit. Nakonec byla RVHP 28. 6. 1991 rozpusténa.

Evropska verejnost vSak hlavni pozornost zamérila na jare 1991 do Jugoslavie,
kde vnitfni rozpory byly jeSté posilovany puUsobenim evropskych mocnosti.
V procesu rozpadu Slo nejdale jako nejvyvinutéjsi ¢ast zemé Slovinsko, které
26. 6. 1991 vyhlasilo nezavislost. Podobné Uvahy pfichazely také z Chorvatska,
narodnostni napéti vzradstalo vBosné a Hercegoviné a jen Srbsko bylo
obhajcem celistvosti Jugoslavie. Bélehradska vlada se v tomto sméru setkavala
se souhlasem velmoci, které nevitaly snahy ndrodd vytvaret si vlastni staty,
nebot ¢im vice statd jedna, tim byvaji jednani sloZitéjsi a delsi.
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Kdyz se podobné zpravy o narodnostnich rozbrojich v Sovétském svazu dostaly
do evropské verejnosti, vyvolavalo to nemalé znepokojeni. Zvlasté demise
populdrniho ministra zahraniéi Sevardnadzeho koncem roku 1990 p¥ekvapila,
nebot nebylo zcela jasné, co ji zpUsobilo. Znamé byly snahy pobaltskych
republik Estonska, Litvy a LotySska obnovit svou nezdvislost z doby mezi
valkami, ale wvyhlaseni ,suverenity” Ruské federace jejim prezidentem
B.Jelcinem a smlouva snimi naznacovala silici odstfedivé tendence,
nepochybné kombinované s osobnimi averzemi nékterych vedoucich politikd,
predevsim pravé Jelcina a Gorbacova.

K dramatickému vyvoji doslo 19. 8. 1991. V Moskveé se ustavil ,,Statni vybor pro
vyjimecny stav” zvedoucich osob KSSS usilujicich zastavit proces reforem
prosazovanych Gorbacovem, od roku 1990 prezidentem SSSR, ve snaze vyuZzit
toho, ze Gorbacov byl na Krymu na dovolené. Na odpor se jim postavil B. Jelcin
jako prezident Ruské federace a podafilo se mu pokus o puc potlacit. Gorbacov
se vratil do Moskvy, ale byl nucen vzdat se funkce generdlniho tajemnika
a souhlasit se zakazem KSSS.

V Moskveé se v zafi uskutecnila treti etapa konference ,,0 lidské dimenzi“, ale to
nemeélo na vnitrni vyvoj SSSR zadny vliv. B. Jelcin v ¢ele Ruské federace Sel dale
za svym cilem a 8. 12. 1991 podepsal s béloruskym prezidentem S. Sugkevi¢em
a ukrajinskym prezidentem L. Kravéukem smlouvu o zalozeni ,Spolecenstvi
nezavislych stata” (SNS). Tti ze zakladateld SSSR se rozhodli pro jinou formu
spoluprace, a kdyz se kratce poté k nim pfripojily i dalSi byvalé sovétské
republiky, nezbylo M. S. Gorbacovovi nic jiného nez se vzdat funkce prezidenta
SSSR, ktery uz fakticky neexistoval.

Situace v Evropé se tim znacné zménila, bipolarita ztratila jednu svou cast
a zdaleka nebylo jasné, kam ve zcela nové situaci bude evropska politika
smeérovat a jak se podafri zajistit mir a bezpecnost na kontinentu.

Ustaveni Evropska unie

Prevratné udalosti v Evropé na prelomu osmdesatych a devadesatych let
vytvorily priznivé podminky, aby integracni proces udélal dalsi vyznamny
a vlastné rozhodujici krok k uskutecnéni svého zakladniho cile sjednoceni
Evropy zaloZenim Evropské unie. Tento ukol vytycil uz v roce 1972 Evropsky
parlament a od roku 1982 povazovala Evropska rada splnéni tohoto ukolu
za hlavni ndpli své cinnosti, jak uvadi ,Slavnostni prohlaseni ze Stuttgartu
v roce 1983. Dalsim dulezitym krokem byl ,, Akt o jednotné Evropé” z roku 1987.
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Roky 1990 a 1991 byly obdobim celé fady konferenci a porad o jednotlivych
aspektech této problematiky a jejich ¢innost vyvrcholila koncem roku 1991
parafovanim smluv vytvarejicich Evropskou unii. K slavnostnimu podpisu
»Smlouvy o Evropském spolecenstvi“ a ,Smlouvy o Evropské unii“ doslo
az7.2.1992 v Maastrichtu, postupné pak byly ratifikovdny a nékterymi
¢lenskymi staty dokonce dosti obtizné.

Podle téchto smluv se méla Evropska unie budovat na trech pilifich. Prvnim se
stdvalo reformované Evropské spolecenstvi, ddle rozvijejici spoleény trh,
doplnény predeviim o ,Hospodarskou a mé&novou unii“. Slo o velmi sloZitou
problematiku, jez se méla uskutecnit do konce stoleti ve trech etapach,
a to pfedevsim ustavenim Evropské ustfedni banky se sidlem ve Frankfurtu
n. M. a zavedenim jednotné meény ,euro” aspon ve vétSiné Clenskych zemi,
které budou k tomuto kroku dostatecné pripraveny.

Druhym pilifem méla byt ,Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika“, jejiz
hlavni oporou se méla stat Zapadoevropska unie, ktera se v poslednich letech
aktivizovala jako evropsky pilit NATO. Byly vypracovany zasady, podle nichz by
se jejimi Cleny staly ty Clenské staty EHS, které jimi dosud nebyly. Také se
predpokladalo, ze by novi ¢lenové Evropské unie zaroven vstoupily do ZEU.

Treti pilif méla vytvorit prohlubujici se spoluprace v oblasti prava a vnitrni
politiky. Mél to byt dalsSi krok od mezinarodni spoluprace k integraci, jak
ke zruseni vnitfnich hranic, tak i k propojeni ¢lenskych stat( v oblasti justice
a vnitrni spravy. Zaroven se mély upravit pravomoci jednotlivych instituci
Evropské unie, jejich vzajemné vztahy a jasné meéla byt stanovena uloha
Evropského parlamentu. Vyznamné misto meélo pripadnout ,subsidiarité”,
prislusné ukoly. Upfesnit se méla mezinarodni spoluprdce unijnich organ( v boji
proti mezinarodni kriminalité, obchodu s drogami, v oblasti azylového prava,
v péci o Zivotni prostredi apod.

Integracni proces vytyCoval dalsi kroky uZsi spoluprdce clenskych statd,
ale zadroven s perspektivou pfidruzeni a vstupu dalSich evropskych stath bylo
nutno rliznym zplisobem promyslet dalsi vyvoj a budoucnost Evropy jako celku
a pripravovat se na nové Upravy mnoha aspektl souziti.

Slozité situace se vytvarely ve dvou evropskych federacich, i kdyz dosti odlisné.
Na Uzemi byvalého SSSR se jen pomalu upravovaly vztahy mezi nyni
svobodnymi staty, jimiz se staly byvalé sovétské republiky, postupné si zvykajici
na nové mezinarodni postaveni. Ruska federace prejimala po Sovétském svazu
Ulohu stalého clena Rady bezpecnosti v OSN a tim i jisté postaveni velmoci,
navic disponujici mohutnym jadernym potencialem.
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Naproti tomu vazné rozpory narlstaly v jednotlivych ¢astech federalni
Jugoslavie, zvlasté v Chorvatsku prondsledovdnim mistnich Srbu, a také silily
konflikty mezi Srby, Chorvaty a Bosnany Zijicimi v Bosné a Hercegoviné. Marné
byly snahy jinych evropskych stati a USA pomahat hledat cesty ke kompromisu
¢i dohodé. Bosna a Hercegovina zlstdvala v roce 1992 bolavym mistem
Jugoslavie a celé Evropy, coz se promitlo na jare 1992 do priprav nasledné

schlizky KBSE v Helsinkach, na kterou méla navazat KBSE na nejvyssi drovni.

Integracni proces Sel dal svou cestou a staval se stabilizacnim politickym
faktorem na kontinentu. Prikladem byla dohoda o , Evropském hospodarském
prostoru”, kterou 2. 5. 1992 v Portu podepsalo dvanact ¢lenli Evropského
spoleéenstvi a sedm ucastnik(i Evropského sdruZeni volného obchodu. Program
schvaleny v roce 1987 Aktem o jednotné Evropé tak byl do znacné miry
naplnén. Od 1. 1. 1993 byly odstranény vnitini hranice pro volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu a zacal smluvné existovat prostor, kde Zilo 360 milion(
obyvatel kontinentu, rusily se celni bariéry, mély zmizet i hranice
a uskutecnovalo se 43 % svetového obchodu.

Rodici se Evropskd unie méla sledovat vyvoj jednotlivych region(, zvlasté téch
méné vyvinutych a prosazovat se méla subsidiarita jako demokraticky nastroj
boje proti byrokracii a bruselskému centralismu.

SloZitost narodnich zajm@ se promitla i do Ceskoslovenska, kde v ¢ervnu 1992
probéhly parlamentni volby. V ¢eskych zemich zvitézila Ob¢anska demokraticka
strana vedena Vaclavem Klausem a na Slovensku Hnuti za demokratické
Slovensko v cele s Vladimirem Meciarem. Ackoli ani jedna strana neméla
ve svém programu rozpad federace, oba statnici se postavili do ¢ela narodnich
vldd azezcela rozdilnych diivodd zahdjili boj za rozpad Ceskoslovenska.
Do federalni vlady vyslaly obé strany méné vyznamné politiky, ktefi méli jako
ministfi postupné likvidovat pridélena federalni ministerstva a vynutit tak
rozdéleni statu.

Ekonomové vedouci Ceskou vladu véfili, Ze bez méné vyvinutého Slovenska
se Cesko dfive zafadi mezi vyspélé evropské zemé&, a slovensti nacionalisté
chtéli natlakem na cCeskou vladu zajistit pro vychodni ¢ast dosud spole¢ného
statu radu vyhod. Nakonec po velkych machinacich a politickych manévrech
predevsim ve Federalnim shromazdéni se jim podafilo k 1. 1. 1993 prosadit
rozdéleni federace na Ceskou republiku a Slovenskou republiku.

Vse probihalo znacné uspéchané, a proto zvlasté ¢eska Ustava ma fadu vazinych
nedostatk(l. Nemalo problém( vzniklo také vlddam obou nyni mensich statd,
mnohdy nerespektujicim i zcela zakladni a bézné zvyklosti mezinarodniho
prava, na mezinarodni scéné. UZ jejich nové smlouvy o pridruzeni
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k Evropskému spolecenstvi (4. 10. 1993) byly méné vyhodné nez byla plvodni
z roku 1991.

Evropa nevitala rozdéleni Ceskoslovenska, nebot vétsinou panovala nadéje,
Ze tento demokraticky a kulturné vyspély stat dokaze uskutecnit spolecenské
pfemény, aniz by ho narodnostni rliznost narusila nebo zpUsobila jeho rozpad.
Nakonec vsak bylo pfivitano, Ze na rozdil od zmatk( a konfliktld v Jugoslavii
avbyvalém Sovétském svazu bylo rozdéleni Ceskoslovensko provedeno
zplsobem demokratickym a kulturnim a mezi dvéma sousednimi staty
se podafilo udrZet nadstandardni vztahy.

Evropska vefejnost také uvitala, Ze prezidentem nového statu, Ceska, se stal
Vaclav Havel, ktery si jako Ceskoslovensky prezident ziskal znacné sympatie
evropské a svétové verejnosti.

Evropska unie vstoupila do roku 1993 s nadéji na dalsi rozsifeni, nebot jednani
o vstup Finska, Norska, Rakouska a Svédska probihala velmi Usp&sné. Smlouva
o unii vstoupila v platnost 1. 11. 1993, ale jesté tésné predtim Rada, Komise
a Parlament pfijaly 25. 10. 1993 , Deklaraci o demokracii a subsidiarité®. Své
celoevropské smérovani potvrdila Evropska unie také tim, Ze 19. 7. 1993 pfijala
program TACIS na pomoc nové nezavislym zemim byvalého Sovétského svazu,
pripominajici program PHARE urceny v roce 1989 Madarsku a Polsku na pomoc
hledani demokratické prestavby spolecnosti a v roce 1990 doplnény Akénim
programem pro stfedni a vychodni Evropu. Znovu se potvrdilo celoevropské
pojeti integracniho procesu.

Jak sjednocovat Evropu

Ustaveni Evropské unie bylo dlkazem dlouhodobého a celoevropského
charakteru integracniho procesu, i kdyz jeho organizatori, védomi si znacné
jeho slozZitosti, pocitali, Zze jeSté bude tfeba prekonat mnoho problém(, cozZ
si vyzada nemalo Casu.

V Evropské unii daly volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu 1994 nejsilnéjsi
zastoupeni socidlnim demokratlim a na prvnim zasedani parlament také
schvalil rozhodnuti Evropské rady uzavfit jednani s Finskem, Norskem,
Rakouskem a Svédskem a pfijmout je za nové ¢&leny. Rostouci vyznam
parlamentu potvrdilo to, Ze prispél v ¢ervenci kurychleni volby nového
predsedy Komise, kdyZz se narazilo na nékolik prekazek. Novym prvkem bylo,
Ze nejvyssi predstavitelé pridruzenych statli, uchdazejicich se o Cclenstvi
v Evropské unii, byli pfizvani na zasedani Evropské rady zabyvajici
se rozSirovanim Evropské unie.
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Novy prvek do procesu evropské spoluprace vnesla vroce 1993 Francie
navrhem na ,Pakt stability”. Byl to pokus zmobilizovat celou Evropu
ke koordinaci hledani jak hospodarské, tak i politické a socialni stability. | kdyz
to byl ukol dlouhodoby, bylo dulezZité, Zze se v celé Evropé setkal se zajmem,
sympatiemi a podporou. PIné ho podpofila Evropskd rada a zaradila
ho do programu Evropské unie a také neclenové Spolecenstvi mu vyjadfili svou
podporu. Po roce se skutecné v PafizZi sesli zastupci padesati statl, aby
ho podepsali, a zdroven se zavazali do roka podepsat dvoustranné smlouvy
na jeho plnéni.

V kvétnu 1994 doslo k vyznamnému rozsifeni Zapadoevropské unie, o které se
uvazovalo jako o sloZce Evropské unie zabyvajici se zahranicni a bezpecnostni
politikou. Jejimi pfidruzenymi €leny se staly Bulharsko, Ceskoslovensko,
Estonsko, Litva, Lotyssko, Madarsko, Polsko a Rumunsko, které se soucasné
uchazely o clenstvi v Evropské unii. Potvrzenim zvysené aktivity ZEU byla
v listopadu 1994 volba jejiho nového generalniho tajemnika a také pfizvani
na listopadovou poradu ministr(i zahrani¢nich véci ¢lenskych statd i ministrQ
pridruzenych zemi.

Vyznamnou zakladnou celoevropské spoluprace bylo také hnuti KBSE, i kdyzZ to
si sjednoceni Evropy nevytycilo jako svlj program. SloZitost vyvoje v Jugoslavii
si vynutila dohodu ucastnikl, Ze ddle nebude platit vSeobecny konsenzus,
ale zasada ,konsenzus — 1 aby ¢lensky stat, o némz se jednd, svym vetem
neblokoval dalsi ¢innost ostatnich.

Ndslednd schizka v Helsinkdch na jafe 1992 a na ni navazujici konference KBSE
na nejvyssi urovni schvalily novou organizacni strukturu helsinského mirového
procesu. Bylo rozhodnuto konat pravidelné schlizky na nejvyssi Urovni, byla
zfizena funkce ,0radujiciho predsedy”, jemuz méli pomahat predseda
z minulého roku a prepokladany predseda roku pfristiho, a méli spolecné
vytvorit jakousi ,trojku” zajistujici kontinuitu cinnosti. Dale byla vytvorena
funkce ,vysokého komisare pro narodnostni otazky“, varSavské ,Stredisko
pro svobodné volby“ se pretvofilo na ,,Ufad pro demokratické instituce a lidskd
prava” a bylo zaloZzeno ,,Férum KBSE pro spolupraci v oblasti bezpeénosti“.

Hnuti KBSE dokazalo béhem roku 1993 znacné pokrocit v organizacnim
budovani, a tak nova schlizka na nejvyssi Urovni, svoland na konec roku 1994
do Budapesti, uz mohla schvalit pfestavbu hnuti na ,,Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé” a ddale doplnit jeji organizacni a instituéni schéma.
Ucastnici povazovali OBSE za UstFedni politicky faktor budovani bezpeénosti
a stability Evropy, nebot navazovala na helsinsky Zavérecny akt a vSechny dalsi
kroky a akce helsinského mirového procesu. Nové pfijaté dokumenty
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budapestské konference stanovily jeji nové ukoly v oblasti bezpecnosti,
hospodarstvi, lidské dimenze a dalSich.

OBSE se od ostatnich evropskych organizaci lisila tim, Ze byla jedinou
organizaci, jejimiz ¢leny byly vSechny evropské staty. Na zakladé predchoziho
vyvoje vSak byly jejimi Cleny také Kanada a USA diky svym jednotkdam
rozmisténym v nékterych evropskych zemich a jako dédicky SSSR také byvalé
sovétskeé republiky jak na Kavkaze, tvoficim hranici Evropy, tak i ve stfedni Asii.
A to zase nékdy jeji cinnost komplikovalo.

Vyhledové pozornost a cinnost OBSE se méla zaméfit na hledani
dvacatého stoleti patfilo vypracovani ,Kodexu chovani v politicko-vojenskych
aspektech bezpecénosti“. To se samozfejmé netykalo jen samotné OBSE,
aleivsech dalSich mezinarodnich organizaci zabyvajicich se budoucnosti
Evropy. A problémy bezpecnosti také souvisely velmi tésné s otazkami politické,
hospodarské, socidlni a jiné stability, nebot konecné celd evropska
problematika predstavovala jeden v podstaté nedélitelny celek. Na prvni misto
v Cinnosti OBSE patfila ,,preventivni diplomacie®, tedy Usili uz pfedem vytvofit
zabrany novym konfliktim nebo i valce.

NATO vzniklo koncem ¢tyficatych let jako prvni vojenské seskupeni statl
zapadni Evropy, Kanady a USA, proto Severoatlanticky pakt se stal hlavni
slozkou bilateralné rozdélené Evropy. Po roce 1989 se vsak aliance nevydala
cestou ukonceni své cCinnosti jako VarSavska smlouva, jejiz predstavitelé
vétSinou uvaZovali o zruSeni obou vojenskych paktd a budovani evropské
bezpecnosti na zakladé KBSE.

S odlvodnénim zabranit bojim ve vychodni Evropé a na Balkané, zasazenym
vinou narodnostnich sporli a konfliktl, vypracovalo vedeni NATO pldn
,Partnerstvi pro mir“. Inspirované slovy Pafizské charty pro novou Evropu
vedeni NATO nabizelo postupné kroky k prekonani nedlvéry a zahajeni
spoluprace hlavné v oblasti vojenské, kam bylo NATO nejvice orientovano.
V nékterych vychodoevropskych statech nachazela tato iniciativa velmi pfiznivy
ohlas, nebot tamni nové vlady samy vystupovaly s Zadosti o vstup do NATO.
Toto Usili se stretavalo s odporem Ruska, které se obavalo, Zze jde o jeho
obkli¢ovani.

Napéti v Jugoslavii pres razné diplomatické zdsahy ze zahranici stale narudstalo
a postupné prerustalo v ozbrojena stretnuti. Proto se nékteré velmoci spojily
do kontaktni skupiny, ktera se méla pokusit zastavit boje v Chorvatsku a Bosné
a Hercegoviné, kde prerustaly v obéanskou valku na narodnostnim zakladé.
Obvykle se podafilo jen zastavit vojenské operace, ale uz nebylo dost sil najit
dlouhodobé utlumeni nebo vyreseni sporu.
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Kdyz se do této Cinnost podarilo Francii, Némecku, USA a Velké Britanii zapojit
také Rusko, nasla se cesta k tomu, aby vedeni NATO v lednu 1994 podepsalo
s Ruskou federaci dohodu ,,Program vojenské spoluprace®, a pak uz bylo mozno
dosahnout uvolnéni napéti, ale i podniknout nékteré konkrétni kroky k Sirsi
spoluprdci ¢lenskych statll NATO s vychodoevropskymi staty.

Do Poradni rady NATO (NACC) uz pred casem zasedli poslanci nékterych
vychodoevropskych zemi, podafilo se usporadat riznd cviéeni byvalych
protivnikd v ramci ,Partnerstvi pro pokrok” a v zafi 1994 uz se uskutecnily prvni
spolecné manévry v Polsku za ucasti vojsk 13 statl. Zlepsily se i vztahy mezi
NATO a Francii a za této ménici se mezinarodni situace si Rada NATO ulozila
prozkoumat moznost organizacniho rozsifreni NATO do vychodni Evropy. Zfejmeé
proto byl novym generalnim tajemnikem koncem roku 1995 jmenovan znamy
Spanélsky diplomat Javier Solana, kdysi zastance Spanélské neutrality a nyni
propagator noveé orientace.

Cesko a Evropska unie

Je velmi zajimavé, Ze ceskoslovenska diplomacie sehrdla po roce 1989
vyznamnou a pozitivni Ulohu v normalizaci vztahd Vychod — Zdpad, avsak
po rozpadu CSFR prestala Ceskd republika vénovat Evropé a diplomacii viibec
vétsi pozornost. Nejvyraznéji se to projevilo nejen ve vztazich s Madarskem,
Polskem a Slovenskem pri zméné Visegradské skupiny na CEFTA, ale dokonce
i na vztazich ¢esko-slovenskych.

Diplomaticka nelinnost vlady wvyplyvala zrejmé predevSim ztoho,
Zze ekonomové v cele ceské vlady byli presvédceni, Ze trh fesi nejen vsechny
ekonomické problémy, ale i mezinarodni politiku.

Vtom se vladni politika liSila od postoje prezidenta Havla, ktery byl dale
rozhodnut aktivné se podilet na vyvoji evropské i svétové politiky. Diskuse
o lidskych pravech na Praiském hradé vidy na zacatku nového roku za ucasti
vyznamnych kulturnich osobnosti z celého svéta mohly byt vnimany jako osobni
aktivita prezidenta. AvSak uz jeho vystoupeni v Evropském parlamentu v brfeznu
1994 s navrhem ,,Charty Evropské unie” se ukazalo jako vyrazné politikum,
i kdyZz zamérené predevsim na jakysi ,mravni kodex evropského ob¢ana“.

Ovsem jeho pozvanka prezidentim sousednich zemi na spolecnou schiizku
v Litomysli vdubnu 1994 byla jasnym odliSenim se od vladni diplomatické
necinnosti. Ta se projevila mimo jiné v tom, Ze z velmi problematickych davod
vlada souhlasila, aby sekretariat OBSE, ktery mél sidlit v Praze a byl tam také
zalozen, se prestéhoval do Vidné. To byl krok, ktery nebyl nikdo v Evropé
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schopen pochopit. Naproti tomu litomysiska schlizka méla mimoradny ohlas,
a to nejen ve stfedni Evropé, a jesSté v zari 1994 se uskutecnila podobnad schlizka
v rakouském Alpbachu. Schizky prezident( statl strfedni Evropy se pak staly
pravidlem a dalsi roky je prezidenti jednotlivych statl, i kdyZz v ponékud
se ménicim sloZeni, opakované svolavali do zajimavych mist svych zemi.

Ceska republika byla z vychodoevropskych zemi pfidruzenych k Evropské unii
povazovana za nejvyspélejsSi a také ceska verejnost byla jasné proevropsky
zamérena, jak dokazovala slavnostni shromaidéni ke ,Dnu Evropy“
organizovana od roku 1995 v prazském Klementinu nevladnimi organizacemi,
predevsim ,Nadaci Jifiho z Podébrad pro evropskou spolupraci“. Presto vSak
Ceska vlada diky svému euroskepticismu podala jako posledni z pridruzenych az
v lednu 1996 formalni zZadost o vstup do Evropské unie. Svou zZadost doplnila
zvlastnim memorandem, v némz se snazila dokazat, Zze byla k tomuto kroku
okolnostmi donucena, nebot vstupem do Evropské unie budou suverénni prava
Ceska omezena.

Evropskou politiku rozvoje spoluprace a ¢astecné i snah o jednotu, ovliviiovaly
tfi mezindrodni organizace znacné odliSnymi cestami. Evropsky integracni
proces se zfizenim Evropské unie jednoznacné zaméril na jednotu Evropy, kde
spoluprdce jednotlivych statl jako clenl Spoleéenstvi byla zcela nezbytnd
a zakonitd. Preventivni diplomacii a hledanim cest k odzbrojeni usilovala OBSE
0 zajiSténi miru a rovnoprdvnosti a viestrannou spolupraci vSech ucastnikd,
z nichZ fada byla mimoevropska, a vytvarela pro to ty nejlepsi podminky.

NATO prestavalo byt zakladem bipolarity, zachovavalo si vnitfni strukturu
s vedoucim postavenim USA a pripravovalo se na nové poslani uz nejen
v Evropé, ale i svétové politice. BlizZilo se totiz padesaté vyroci jeho zaloZeni
4.4.1949 a bylo tedy tfeba dat organizaci novy program. Nejprve se jeho
vedeni rozhodlo rozsifit rady aliance. Podle zakladaci smlouvy s novym clenem
mohl byt jen evropsky stat, ktery by ¢lenové NATO k ¢lenstvi vyzvali. Uvazovalo
se o vétSim poctu statl, ale Senat USA byl ochoten souhlasit se vstupem tfi
novych ¢&lendl. Los padl v roce 1997 na Cesko, Madarsko a Polsko, jejichZ vlady
uz predem nabidku pfivitaly, ale k pfijeti mohlo dojit az po schvaleni
v prislusnych institucich vSech ¢lenskych stata.

V Cesku doslo na podzim 1997 k politické krizi, kdyz vnitini konflikt ve vladni
strané ODS donutil premiéra V. Klause k demisi. Prechodna vlada slozend
z politikG a odbornikl v cele s guvernérem Narodni banky J. ToSovskym
pfipravila predcasné volby a po nich se moci ujal mensinovy kabinet socialni
demokracie vedeny M. Zemanem. Vypracovala zasadni dlouhodobou
zahrani¢népolitickou koncepci Ceské vlady a jejim soucasnym hlavnim ukolem
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se stalo zaclenéni do Evropské unie, dokonceni jednani o vstupu do NATO
a aktivizace spoluprace s nejblizSimi sousedy, zvlasté Slovenskem.

O bezpecnost Evropy

Vyvoj evropské politiky na konci stoleti se snazila co nejpfesnéji monitorovat
OBSE, jejiz schlizka na nejvyssi Urovni v prosinci 1996 v Lisabonu projednala
navrh ,Charty evropské bezpecnosti“, a na zakladé nejrlznéjSich zmén
mocenského usporadani Evropy v posledni dobé pfipravila Upravy ,Smlouvy
o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé” (KOS). Zaroven zhodnotila ¢innost
misi, které byly v ramci OBSE povéreny sledovanim situace v oblastech
konfliktl, napfiklad v Moldavsku, Bosné a Hercegoviné, Nahornim Karabachu,
Gruzii ¢i Ceéensku. Mise zjistovaly co nejpresnéji situaci a pfi hodnoceni jejich
cinnosti na nasledujicich poradach vedeni OBSE se pak hledaly cesty mirového
feSeni téchto konflikt(.

Velmi zajimavy byl v téZe dobé vyvoj vztahl NATO a Ruské federace, kterd se
netajila svym odmitavym postojem k rozSifeni NATO do vychodni Evropy. A tak
bud’ Ize jen diplomatickému umeéni J. Solany dékovat, ze vztahy se v roce 1997
znacéné zlepsSily, nebo tak zapuUsobila vdubnu 1997 navstéva cinského
prezidenta Tiang Ce-mina v Moskvé, kde sruskym prezidentem Jelcinem
podepsali ,,Deklaraci o multipolarité svéta a o novém hospodarském poradku®.

Cinsko-ruské sblizeni znamenalo pro oba staty znaéné posileni jejich
mezinarodni prestize a také , Ustavujici akt o vzajemnych vztazich, spolupraci
a bezpecnosti mezi Organizaci severoatlantické smlouvy a Ruskou federaci”,
podepsany 27. 5. 1997 v Pafizi a stavéjici na stejnou Uroven Sestndct stat(
NATO a Ruskou federaci, priznaval Ruské federaci ulohu velmoci. Dokument se
vyslovoval pro ,,spole¢nou povinnost NATO a Ruska vybudovat stabilni, mirovou
a nerozdélenou Evropu, celistvou a svobodnou, ku prospéchu vsech jejich
narodd“, nebot vychazel z toho, Ze ,bezpecnost vsech statl euroatlantického
spolecenstvi je nedélitelnd”. Signatdfi se zavazovali vyuZivat na prvnim misté
OBSE ,jako hlavniho nastroje preventivni diplomacie, predchdazeni konfliktim
aregionalni spoluprace v oblasti bezpecnosti“ a wvyzyvali k ,zvySeni jeji
akceschopnosti pfi realizaci téchto cil(“.

Za této situace zlstaly snahy Zapadoevropské unie o zviditelnéni v kvétnu 1997
na zasedani Rady ministr( v Pafizi duvahami o jejim postaveni mezi NATO
a Evropskou unii vétSinou mimo zajem a pozornost evropské verejnosti.

Evropskou politiku v poslednich letech dvacatého stoleti velmi silné ovlivnila
krize v Kosovu. Dlouhodoby emancipacni boj obyvatelstva albanského plavodu
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v této provincii Srbska dostal rozpadem Jugoslavie nové podnéty. Poté, co se
Albancim dostalo vydatné diplomatické i materidlové pomoci z USA, ovlivnila
o,kosovskd otazka” i SirSi mezinarodni vztahy. Dil¢i Uspéchy nacionalist(
ve volbach v jinych ¢astech rozpadajici se Jugosldvie aktivizovaly kosovsky boj
a zajem USA oslabit Rusko, tradicniho spojence Srbska, ohroZovaného
v Kosovu, se promitl i do uvah o pfipravach na oslavu 50. vyroci vzniku NATO.

K zvySeni prestize aliance v predvecer vyroci mélo prispét jeji rozsifeni vstupem
Ceska, Madarska a Polska do NATO, k némuz mélo dojit 12. 3. 1999, a pfislib
pfijmout v nejblizsi dobé dalSi evropské staty, aniz bylo stanoveno presné
datum. Jednalo se o Albanii, Bulharsko, Estonsko, Litvu, LotySsko, Makedonii,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

Hlavnim bodem oslav se mélo stat pfijeti nové strategické koncepce, na jejimz
zakladé se NATO, dosud obrannd aliance clenskych stat, méla stat jakymsi
strazcem sveétového poradku. Eventuadlni zakroky mélo NATO provadét
na zakladé rozhodnuti svého vedeni i bez souhlasu Rady bezpecnosti OSN.

Jugoslavie, slozend ui jen ze Srbska a Cerné Hory, odmitala vydat se cestou,
jakou ji doporucovaly staty kontaktni skupiny na poradé v Rambouilletu
u PafiZze. Ve snaze donutit vladu Jugoslavie k ustupkim vydalo veleni NATO
24.3. 1999 rozkaz zahdjit bez souhlasu Rady bezpecCnosti bombardovani
Jugoslavie s odivodnénim, Ze se tam porusuji lidska prava.

Americka ministryné zahranici vyjadrila presvédceni, ze tfi dny bombardovani
donuti Jugoslavii k ustupu. To se vSak nestalo, a navic Evropska unie, jejiz
vétSina ¢lend byla také v NATO, tento krok na schlizce na nejvyssi Urovni
v Berliné nepodpofila. Boje se protahly na nékolik tydnl a jejich rozsah, véetné
zdsahu civilnich objektd, vyvolal velkou kritiku médii i verejnosti v celé radé
evropskych zemi a dokonce i mimo kontinent.

Ceskd vlada se dostala do velmi obtizné situace, nebot vefejnost stala témeér
jednomysiné na strané Srbu. Pokusila se proto zaujmout jakési neutralni
stanovisko, ale bylo pozoruhodné, Ze cCeska vlada, jako novy clen NATO,
vypracovala spolec¢né s feckou vladou, starym ¢lenem NATO, ,Navrh na mirovy
proces Vv jihovychodni Evropé“, a bylo zajimavé, Zze k podobnym zdvérim dosla
6. 5. i porada G—8 v Bonnu.

Teprve prostfednictvim ministrd zahrani¢i G — 8 a zvlasté plsobenim finského
prezidenta M. Ahtisaariho jako zdstupce Evropské unie se podafilo najit smluvni
dohodu o zastaveni bombardovani, které vyvolalo masovy uték obyvatelstva
Kosova do sousednich statd, a nad niz mohla pfijmout zastitu Rady bezpecnosti
OSN.
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Oficialni oslavy vyroci NATO bylo nutno o nékolik dni odlozit a o nové doktriné
se radéji nemluvilo. Veleni NATO nevystoupilo se Zadnou kritikou akce, ale
oznameni, Zze vrchni velitel sil NATO v Evropé, americky generdl W. Clark, bude
vdubnu 2000 predcasné vystridan, svédcilo o neulspéchu celé akce. Také
odchod generdiniho tajemnika NATO J. Solany z funkce 6. 10. 1999 a jeho
nahrazeni byvalym britskym ministrem obrany G. Robertsem byly toho
dlikazem.

Otazkami evropské bezpecnosti se intenzivné zabyvala v listopadu 1999 OBSE
na své schdzce na nejvy$si Urovniv Istanbulu. Ukoly pro nejblizéi budoucnost
byly vtéleny do , Deklarace”, ale nejdllezitéjSim schvalenym dokumentem byla
,Charta pro evropskou bezpecnost”, vénovana jak bezpecnostnim, tak
i ekonomickym otazkam a lidskym pravim. Céast Charty, nazvana ,Platforma
kooperacéni bezpecnosti“, zdlraznuje principy nehierarchické spoluprace OBSE
s dalSimi mezinarodnimi organizacemi v bezpecCnostni oblasti a vychazi
z politické, tedy ne pravni zdvaznosti svych dokument(. Rozhodnuto bylo také
vytvorit tymy rychlé expertni pomoci (REACT), které mély rychle a ucinné
zasahovat v oblastech preventivni diplomacie.

ViIstanbulu byla téz dokoncena jednani o uUpravé smlouvy o evropském
odzbrojeni, sjednana jeSté na zakladé bipolarniho rozdéleni Evropy, a to
v ,,Dohodé o adaptaci S-KOS“ a ,,Zavérecnym aktem konference smluvnich stran
S-KOS“. Také byla schvalena upravena verze ,Videriského dokumentu
o opatrenich k posileni divéry a bezpecnosti“z roku 1992. Z ¢eské iniciativy byla
do Charty vloZena ¢ast o problematice RomU a Sintl minimalizujici jejich
diskreditaci.

Velkou pozornost jeSté koncem stoleti vyvolalo 18. 10. 1999 jmenovani
J. Solany vysokym predstavitelem Evropské unie pro spole¢nou zahraniéni
a bezpecnostni politiku a o mésice pozdéji se pak stal i generalnim tajemnikem
Zapadoevropské unie. Nepochybné to svédcilo o tom, Ze Evropska unie je
rozhodnuta hledat a délat rozhodné kroky ve vlastni ,evropské obranné
identité”.

Evropska unie na konci stoleti

Hlavni zajem evropské verejnosti uz byl soustfedén na pfistup Evropské unie
k jeji vnitfni prestavbé, nebot jesté nikdy se na demokratickych zakladech
nebudovala jednota Evropy. Ukoly byly obrovské a nabizely se nejrdiznéjsi
formy nového usporddani. Plvodni inspirdtofi predpokladali, Ze vladni
struktura sjednocené Evropy puUjde cestou vytvareni novych sprdvnich oblasti
na rGznych zakladech, nékde puUjde o vymezeni zemépisné, jinde poctem
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obyvatel, jinde primyslovym zamérenim ¢&i kulturnim zdzemim, ale nikdo
neprepokladal, Zze by tradi¢ni staty byly zakladem budouciho spravniho
usporadani Spolecenstvi.

Ukoly vyty¢ené maastrichtskou smlouvou se postupné fesily rGznymi zplsoby
a musely se pritom prekondvat nemalé obtiZe a hledat nova reseni. Dalsi hlavni
kroky urcoval dokument ,Agenda 2000“ s podtitulkem ,Za silnéjsi a Sirsi
Evropu“, 16. 7. 1997 predloZeny Komisi Evropskému parlamentu. V oblasti
ekonomie vénoval hlavni pozornost Paktu o ménové stabilité, ktery stanovil,
Zze k 1. 1. 1999 bude v jedenacti z patnacti ¢lenll unie zavedena spolecna ména
»euro”. Dale bylo rozhodnuto zahdjit rozsirovani unie na vychod, a to se Sesti
nejlépe pfipravenymi zemémi, véetné Ceska.

Hlavni pozornost byla soustfedéna na vnitini usporadani Spolecenstuvi.
Za uplynulé obdobi bylo vyddano mnoho zakon( a schvdlena fada nafizeni
a smeérnic, které se spole¢né oznacovaly za , acquis communitaire®, a s témi
se novi ¢lenové museli sezndmit a prijmout je. Postupné se z nich rodilo
ykomunitarni pravo” vytycCujici politické a pravni usporadani Spolecenstuvi.
Zvlast byla v Agendé 2000 zdlraznéna Uprava nékterych politickych otazek,
jako ,Demokracie a zakonnost”, ,Lidska prava“ a , Respektovani mensin®. Vse
se mélo stat soucasti ,tretiho pilire” unie. Zaroven bylo potvrzeno zavedeni
,eura”, povazované za nejdulezitéjsi krok budovani ,Hospodarské a ménové
unie”, jako ,,prvniho pilife” unie.

Nejslozitéjsi se jevila situace u ,, druhého pilire” pfi hledani ,,spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky”. Bylo treba vyresit mnohé, aby Evropska unie byla
v mezinarodni politice brana nejen jako organizace ekonomické spoluprace
aintegrace, ale také uzndna za vyznamny faktor svétové politiky. To vse
obsahovaly Upravy obou maastrichtskych smluv doplnéné tadou protokold,
jimZz se dostalo oznaceni ,Amsterdamska smlouva®, ktera byla podepsana
2.10.1997. Témér soucasné doslo k dllezitému kroku Rady Evropy, kterd na
zasedani na nejvy$di Urovni ve Strasburku schvalila 11. 10. 1997 ustaveni
»Evropského soudu pro lidska prava“, ktery zacal hned 1. 11. 1997 pracovat.

V Evropské unii byla 1. 1. 1999 zavedena v jedenacti ¢lenskych zemich spolecna
ména ,euro” a kratce nato proZila unie mimoradné dramatickou chvili. Kdyz
Rada zaujala 15. 3. 1999 kritické stanovisko k ¢innosti Komise, rozhodl se jeji
predseda Jacques Santer k podani demise a tim odstoupila cela Komise.
Evropska verejnost tim byla konsternovdna a mnozi zacali hovofit o konci unie.
Ve skutecnosti to byl jen dikaz demokratizace procesu integrace, coz se
potvrdilo, kdyZz pomérné brzy byl v italském politikovi Romanu Prodim objeven
vhodny kandidat na predsedu Komise a mohl byt novym, v ¢ervnu zvolenym
Evropskym parlamentem v této funkci potvrzen.
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Otazka rozsifeni unie se dostala na porad porady pridruzenych zemi. Vybér
Sesti, snimiz zacalo jednani o vstup, vyvolal nékteré problémy ve vztazich
s jejich nejblizéimi sousedy, jako Ceska a Slovenska nebo Estonska s dalimi
pobaltskymi staty. A tak na poradé ministrQ zahranié¢i Sesti, Ceska, Estonska,
Kypru, Madarska, Polska a Slovinska v Tallinu v fijnu 1999 doslo k dohodé
navrhnout predsedovi Komise Prodimu stanovit datum zahajeni jednani
o vstupu s dalSimi pridruzenymi. Komise ve dvou dnech doporucila zahjjit
vroce 2000 jedndani i s ostatnimi zajemci, Bulharskem, Litvou, LotySskem,
Maltou, Rumunskem a Slovenskem, v prosinci tento postup schvalila Evropska
rada a v lednu 2000 se jednani zahdjilo.

Perspektiva velkého rozsifeni postavila pfed Evropskou unii velmi naléhavy ukol
pripravit novou strukturu usporadani unie, nebot fidit dvanact ¢i patndct statl
je jiné, nez vice nez dvé desitky. Evropska rada se musela sejit na jare 2000
dvakrat, aby projednala na jedné strané ekonomické, financni a ménové
problémy, zaméstnanost, ekonomickou reformu a socidlni soudrznost a vztah
unie k obéanlm. Na druhé strané pak ,spole¢nou evropskou bezpecnostni
a obrannou politiku“, jakoz i vztahy k Rusku, Stfedomofi, Africe, zapadnimu
Balkanu ¢i konfliktu na Blizkém vychodu.

Ke vSem témto otazkam se méla vyjadrit Evropska rada jako organ nejvyssich
predstavitelll Evropské unie v Nice v prosinci 2000. Na zahajeni byli pfizvani
i nejvyssi predstavitelé statd pridruzenych. Vysledkem byla ,,Smlouva z Nice“,
obsahujici potrfebné reformy, aby bylo mozno fidit unii o 25 ¢lenech.

Byl zvySen pocet poslanci Evropského parlamentu, stanoveny pocty poslancu
podle poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych statl a stanovil se vypocet
kvalifikované vétsSiny. Projednalo se také zastoupeni ¢lenskych statd v Komisi
a detaily méla projednat mezivladni konference tak, aby do roku 2004 bylo
mozno dokondit pfijimani novych ¢lend a jejich obyvatelstvu tak umoznit
hlasovat v tomto roce ve volbach do nového Evropského parlamentu.

Do 21. stoleti

Dvakrat ve dvacatém stoleti zavinila Evropa svétovou valku, ktera svym
rozsahem primo ohrozila existenci lidstva. Koncem stoleti se naopak zdalo, ze
Evropa muUzZe svym vyvojem a plsobenim pfrispét k uklidnéni mezinarodni
situace, zvlasté dlouhodobé cilevédomé provadénym integraénim procesem.

Je zajimavé, Ze na konci dvacatého stoleti nebylo v pohledu do budoucnosti
lidstvo tak optimistické, jako kdyz vitalo nové stoleti na konci devatenactého
stoleti. Bilance dvacatého stoleti, diky jeho zavére¢nym nékolika l1étlim, nebyla
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nijak Spatnd. Predevsim Evropa, ktera v minulosti vyvolala dvé svétové valky,
byla diky procesu integrace a ustaveni Evropské unie spiSe vzorem nez hrozbou
pro ostatni svét.

Samoziejmé zlstavala i v Evropé ohniska napéti napfiklad na Balkanu,
na Kavkaze, ale také v Baskicku ¢i Severnim Irsku. Ve svété bylo podobnych
ohnisek jesté daleko vice, ale zaroven plsobenim byvalych kolonii se OSN
a ostatni organizace Spojenych ndarodd vénovaly rozvojové pomoci tém
nejpotiebnéjsim.

Cenné bylo, Ze hlavni velmoci vétSinou podporovaly myslenku multipolarity
jako zplsobu fizeni svétové politiky. Nechybély ani nazory opacné, domnivajici
se, ze po konci bipolarity mélo nastoupit néjaké usporadani pod vedenim
nejsilnéjSi supervelmoci. Spory o to byly predevsim ideologické a mir
bezprostfedné neohroZovaly. Proti ohniskim napéti se dafilo mobilizovat
verejné minéni a proti konfliktim silila pfipravenost usilovat mezindrodnim
natlakem k jejich uklidnéni.

Nebezpeénym zlomem se stal 11. 9. 2001 letecky uder proti ,Dvoj¢atlim”
v New Yorku a dalSim objektim v USA. Tento teroristicky ¢in byl odlvodnén
vidcem hnuti Al-Kajda, Usamou bin Ladinem, vydavajicim se za obhajce
chudych, ktery hrozil zni¢enim nejbohatSich zemi svéta v Cele s USA. Tento
nastup ,mezinarodniho terorismu” vyvolal masovy odpor na celém svété a USA
se dostalo Siroké podpory ze vsech stran.

Vseobecné vyhlaseny boj proti mezinarodnimu terorismu, opirajicimu
se o islam, nutné ovlivnil celkové mezinarodni ovzdusi a pod vedenim USA
zesilila tendence k vojenskym zdsahim, jako byla intervence v Irdku. Ukdazalo
se, Ze touto cestou, prosazovanou prostirednictvim NATO, se nepodafi
mezindrodni terorismus potlacit, a k dlouhodobému a cilevédomému usili
odstranit jeho samotné koreny, predevsim ekonomické a socialni, nebylo
snadné najit spolec¢nou vuli.

Také Evropa byla zasazena tvrdymi udery mezinarodniho terorismu v Londyné
a Madridu, ale to nemohlo zastavit dlouholety vyvoj evropské integrace. V roce
2004 se novymi €leny Evropské unie stalo deset evropskych statl, Cesko,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko
a Slovinsko. Potvrdila se Zivotnost integracniho procesu a prevaina vétsSina
Evropy se spojila v Evropské unii. Ta zUstala i naddle oteviena dalSim
evropskym zemim a jednoznacné se stala dominantnim politickym cinitelem
evropské politiky a stale vyraznéji zaujima vyznamné misto i ve svétové politice.
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Prof. PhDr. Alexandr Ort, DrSc. (nar. 1926)

Odborné se zaméfil na studium ceské a zahrani¢ni politiky a
problematiku mezinarodnich vztah(. Pasobil na Vysokeé Skole politickych
a hospodaiskych véd, na Fakulté mezindrodnich vztahl Univerzity
Karlovy, v Ustavu pro mezinarodni politiku a ekonomiku, pracoval jako
pedagog na Univerzité 17. listopadu a poté — po dvaceti letech mimo
obor - na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, na Fakulté mezinarodnich
vztaht Vysoké Skoly ekonomické, na Vysoké Skole mezindrodnich a
verejnych vztahl v Praze a Pravnické fakulté Komenského univerzity
v Bratislavé. Soucasné plsobil jako pifedseda spravni rady Nadace Jifiho
z Podébrad. Je autorem ¢i spoluautorem rady vyznamnych publikaci na
téma evropské a Ceské historie. O ceské a evropské historii prednasel i
vzahranici.

Uhlava, 0.p.s.

Nestatni neziskova organizace zaloZzena v roce 2001 v Klatovech.
Spoleénost se hlasf k tradicim Uhlavy, spolku akademiki pro PoSumavi.
Svoji Cinnosti se snaZi navazovat na aktivity, které vyvijel tento spolek
v minulém a predminulém stoleti nejen na Klatovsku, ale i v dalsich
regionech jihozapadnich Cech. Zabyvd se predeviim vzdélavaci,
poradenskou a informaéni ¢innosti se zaméfenim na regionalni rozvoj,
Zivotni prostredi, zemédélstvi a rozvoj venkova. Spolecnost se aktivné
ucastni preshrani¢ni spoluprace, poskytuje informace o Evropské unii a
poradenstvi pfi pfipravé Zadosti o dotace z fond(i Evropské unie a dalSich
zdroja.

Dim Evropy Praha, o.s.

Obcanské sdruzeni, jehoz poslanim je prispivat k popularizaci, Sifeni,
hajeni a uskutecfiovani myslenky evropské spoluprace a integrace
v souladu s demokratickymi principy. Dim Evropy ve spolupraci s jinymi
organizacemi uspofadal celou fadu prednasek a semindri o otazkach
vychovy k evropanstvi, pordada mezinarodni seminafe pro studenty
stfednich kol k aktualnim otazkam evropského integracniho procesu.
SdruZeni se podilelo na vydani fady publikaci zaméfenych na rozvijeni
evropské spoluprace i aktudlni otazky vyvoje EU. Hlasi se
k myslenkovému odkazu tvlrci celoevropského dédictvi a navazuje na
zivé domdci tradice v Usili o evropskou jednotu.



